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RESUMO

Em resposta a0 movimento secular de ocupagdo e exploragdo que dinamiza Povos e
Comunidades Tradicionais na Amazonia; houve um grande movimento desses grupos em se
apropriar cada vez mais de instrumentos legais e normativos, para somar as suas lutas e
resisténcias. Nesse contexto se destaca a Comunidade Quilombola Sdo José de Icatu, situada
entre 0s municipios de Baido e Mocajuba, na regido do Baixo Tocantins, Estado do Par;
como sendo hoje um exemplo de mobilizacdo e organizagéo social para as comunidades no
entorno. Nesse sentido, a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, tem sido
0 instrumento que mais se destaca no atual cendrio enfrentado por estes, pois foi através do
conhecimento do direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informada — CCPLI, que
passaram a reconhecer a importancia da sua cultura e a garantia de direitos fundamentais; que
motivou a elaboragcdo do Protocolo Comunitario Autbnomo de Consulta e Consentimento
Prévio; sendo a primeira comunidade quilombola da regido a ter essa iniciativa. Com isso, 0
presente trabalho busca compreender, a partir do entendimento da comunidade de Sdo José de
Icatu, de que forma o direito & Consulta Prévia, Livre e Informada e o processo de elaboracéao
de Protocolos de Consulta pode ser considerado um instrumento de garantia de direitos
fundamentais da Comunidade Quilombola frente as ameagas do processo de desenvolvimento,
em que pese a ligacdo entre heranga e ocupagdo, como construcdo simbolica e politica na
unidade do grupo no tempo. Para tanto, realizou-se pesquisa utilizando métodos
interdisciplinares, em momentos distintos, primeiro através da realizacdo de roda de conversa,
em evento realizado na comunidade no ano de 2019, e o segundo por entrevistas
semiestruturadas, no ano de 2021; amparado na analise de dados bibliograficos e
documentais. Dessa forma, concluimos que a comunidade reconhece de fato na CPLI um
instrumento de garantia de direitos, bem como se deposita na elaboracdo dos Protocolos de
Consulta, a expectativa na eficdcia de um documento legitimo, que atende as demandas
internas e cosmovisdes de seus sujeitos, ainda que haja entraves politicos e institucionais que
tentam inviabilizar tal eficacia. Sendo assim, os comunitérios consideram ambos o0s
instrumentos como meios passiveis de solucionar demandas e conflitos externos e internos,
bem como somar na defesa de sua cultura, territorio e direitos, assim como, somar na luta por
resisténcia e existéncia dessa comunidade.

Palavras-chave: Comunidade Quilombola. Consulta e Consentimento Prévio, Livre e
Informado. Protocolos de Consulta. Amazénia. Resisténcia.



ABSTRACT

In response to the secular movement of occupation and exploitation that energizes Traditional
Peoples and Communities in the Amazon, these groups' great activity was to appropriate more
legal and normative instruments to add to their struggles and resistance. In this context, the
Quilombola Community Séo José de Icatu stands out, located between the municipalities of
Baido and Mocajuba, in the region of Baixo Tocantins, State of Para; as being today an
example of mobilization and social organization for the surrounding communities. In this
sense, Convention 169 of the International Labor Organization has been the instrument that
most stands out in the current scenario faced by them, it was through the knowledge of the
right to Consultation and Prior, Free and Informed Consent - CCPLI, that they began to
recognize the importance of their culture and the guarantee of fundamental rights; which
motivated the elaboration of the Autonomous Community Protocol for Prior Consultation and
Consent; being the first Quilombola community in the region to have this initiative. Thus, this
paper seeks to understand, from the understanding of the community of Sdo José de Icatu,
how the right to Free, Informed Prior Consultation and the process of elaboration of
Consultation Protocols could be considered an instrument to guarantee fundamental rights of
the Quilombola Community against the threats of the development process, despite the link
between heritage and occupation, as a symbolic and political construction in the unity of the
group over time. To this end, research was carried out using interdisciplinary methods, at
different times, first by conducting a conversation circle in an event held in the community in
2019, and the second by semi-structured interviews, in 2021; supported by the analysis of
bibliographic and documental data. So, we conclude that the community recognizes in the
CPLI an instrument to guarantee rights, as well as the expectation of the effectiveness of a
legitimate document, which meets the internal demands and cosmovision of its subjects, in
the elaboration of the Consultation Protocols, even though there are political and institutional
barriers that try to make such effectiveness unfeasible. This way, community members
consider both instruments as means capable of solving external and internal demands and
conflicts, adding to the defense of their culture, territory, and rights, and contributing to the
struggle for resistance and existence of this community.

Keywords: Quilombola Community. Consultation and Prior, Free and Informed Consent.
Consultation Protocols. Amazon. Resistance.
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1. INTRODUCAO

Inicio este trabalho pedindo licenca, pois retrato aqui a luta de uma comunidade e de
um povo que ndo faco parte, ndo diretamente. Vivenciamos um dos periodos mais dificeis das
Gltimas décadas com o enfrentamento a Pandemia do virus Sars-CoV-2 (COVID 19). Se antes
ja encontradvamos dificuldades em fazer pesquisa, ciéncia e resisténcia no Brasil imaginem em
tempos de total caos. Lutamos para seguir com nossas vidas e batalhas diariamente, em meio
a tantas dificuldades e perdas. Ainda assim foi a pesquisa e a forca das comunidades
quilombolas que me fez tantas vezes ndo desistir de mim, tampouco desse pais, muitas vezes
prejudicado, porém muito amado.

Nesse contexto, destaco minha jornada pessoal e profissional, dentro e fora da
academia, onde integrei alguns grupos e movimentos sociais na luta pela protecdo ambiental e
justica socioambiental; e, em seguida, como pesquisadora, participando de grupos de pesquisa
que me possibilitaram ter uma visdo mais ampla e pratica sobre as lutas e resisténcias de
Povos e Comunidades Tradicionais na Amazonia.

A partir de experiéncias e vivéncias proprias, pude perceber a necessidade de
socializar ndo apenas informacGes, mas também o conhecimento. Nesse caminho, o Direito a
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado (CCPLI) foi o que me motivou a ter
mais esperanca para acreditar em possiveis mudancgas de condutas praticadas e perpetuadas
por tantos anos no contexto de exploracdo socioecondmica da Amazoénia. Por isso, concordo
totalmente com a fala do amigo Rodrigo Oliveira (2016), quando diz que “A pesquisa
cientifica ndo esté dissociada da trajetoria de vida do pesquisador”.

Para tanto, partimos da analise fatica do contexto amazbnico apresentado,
segundo o qual, na primeira década do século XXI, acompanha-se, nas Ameéricas, 0
surgimento e aplicacdo de novas politicas de reorganizacdo de espacos e territdrios que ndo
sdo um produto mecénico da expansdo gradual das trocas econdmicas, mas sim, acOes de
Estados voltadas para a reestruturacdo de mercados, que disciplina a comercializacdo de
terras, de recursos florestais, hidricos e do subsolo, e a circulacgdo dos conhecimentos
tradicionais.

Assiste-se de maneira concomitante, a emergéncia de unidades sociais que
constroem politicamente identidades coletivas, revelando um novo cenério de lutas contra
atos de Estado e iniciativas neocolonialistas de concentragdo fundiéria, baseadas no

agronegocio ou exploracdo de empresas, e contra modalidades igualmente renovadas de
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usurpacao de terras tradicionalmente ocupadas (MARIN; CARVALHO; ALMEIDA, 2019, p.
10).

Todo esse processo refletiu de forma incisiva na ocupacdo da Amazoénia, que se
caracterizou pelo emprego de diversos métodos de exploracdo, justificados na busca pelo
desenvolvimento, e que geram, até hoje, danos irreparaveis, haja vista que, a ideologia de
desenvolvimento estd diretamente referenciada a ideia, comum nas Américas, de que 0s
recursos naturais sio inesgotaveis (D’ARAUJO; S/A |, p. 41).

Nesse sentido, caminham as politicas publicas de desenvolvimento econémico na
Amazonia, que eram pensadas a partir da perspectiva do “territorio vazio”, sendo este o cerne
de muitos dos atuais problemas fundiarios da regido (MATOS; DESIDERIO; SILVA, 2019) e
gue pude testemunhar através do meu trabalho — que também costumo chamar de andancas —
com comunidades quilombolas no Estado do Para. Cada uma tem sua forma e sua
metodologia de enfrentar os problemas e conflitos que, muitas vezes, sdo inerentes a realidade
desses grupos. Com isso, a Amazonia e seus elementos se tornam alvo da maquina do sistema
capitalista impulsionados pela globalizacdo, acompanhados de novos processos e técnicas de
producdo, promovem uma nova organizacdo socioeconbémica marcada por uma acdo
institucional, visando novos objetivos politicos do Estado (D’ARAUJO, S/A).

A partir dos anos 80, a nogé@o anterior de inesgotabilidade de recursos naturais
passa a ser questionada, coincidindo com o contexto de redemocratizagdo do Brasil. Os
debates acerca de sustentabilidade ambiental e equidade social ganharam notoriedade,
sobretudo, em conferéncias internacionais, que se iniciaram, por exemplo, com a criagdo do
relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) “Nosso Futuro Comum”, em 1983. O
relatério se desdobrou na Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), refletindo na politica brasileira para a Amazonia. Também
surgiu o fendmeno denominado constitucionalismo multicultural, no qual sobressai a
promocao da diversidade, autonomia politica, pluralismo juridico, reconhecimento territorial e
a participacdo direta (BELTRAO; OLIVEIRA, 2010).

Em virtude das interferéncias externas, e a necessidade de consolidar a
organizacdo social, a fim de lutar pela manutencdo e garantia dos direitos diante das
constantes ameacas inerentes a esse processo desenvolvimentista, a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), prevé a obrigatoriedade e necessidade de
realizacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) aos povos e comunidades

tradicionais.
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Destarte, a CPLI é um tema que merece e deve ser cada vez mais discutido e
apropriado pelos povos e comunidades tradicionais, uma vez que vejo particularmente através
desta, mais uma forma de resisténcia e manutencao da cultura e de recursos naturais, o que
declina a sua importancia como instrumento efetivo e legitimo de garantia das demandas
internas e cosmovisdes de seus sujeitos, muito embora os entraves politicos e institucionais no
reconhecimento deste instrumento visem inviabilizar a eficacia dos seus termos.

Nesse contexto, considerando a interculturalidade presente no processo de
reconhecimento de direitos, surge o Protocolo de Consulta Prévia, que sera construido pelos
préprios comunitarios, contendo a regulamentacdo do processo de Consulta que deve ser
realizado naquela comunidade, classificando e enumerando todas as suas especificidades.
Assim, conferindo maior autonomia e dando mais forca para esses grupos etnicamente
diferenciados na tomada de decisdo (OLIVEIRA, 2017).

Assim, o Protocolo Autdnomo de Consulta e Consentimento Prévio é, hoje, para
muitos quilombolas, uma verdadeira e legitima arma contra os excessos do Estado e um meio
de defesa direta a autonomia das comunidades quilombolas. Considerando ainda que muitas
vezes ¢ do conflito e do “sentimento de injusti¢a que nasce a motivagdo para organizagao das
comunidades quilombolas em movimentos sociais para dialogar com o Estado, a fim de
corrigir situacdes de iniquidade que acompanham historicamente cada grupo no Pais”
(CARDOSO E CARDOSO et al, 2010, p. 25).

Dessa forma, dada a urgéncia em se buscar meios que contribuam para ressaltar a
importancia da participacdo ativa das comunidades, visando a luta pela conquista e garantia
dos direitos fundamentais destas, busca-se, neste trabalho, responder o seguinte
questionamento: A Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado em conjunto com os
Protocolos Auténomos de Consulta, sdo compreendidos pelos quilombolas como
instrumentos efetivos de defesa, garantia de direitos fundamentais e respeito a autonomia
frente as ameacas do processo de desenvolvimento?

Ainda que & primeira vista pareca um gquestionamento simples — podendo, até
mesmo, ser respondido com um “sim ou nao” — ressalto aqui a necessidade de visibilizar
posicionamentos e entendimentos de angulos diferentes, sem que prevalega a visdo “técnica
academicista” presente em tantos outros discursos, principalmente 0S que envolvem Povos e
Comunidade Tradicionais. Com isso, amparada pelos estudos de Marin, Carvalho e Almeida
(2019), Oliveira (2016), Gomes (2006), Brito (2020), o intuito central da pesquisa busca

demonstrar, partindo do entendimento da comunidade, o direito a Consulta Prévia, Livre e
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Informada e o processo de elaboragéo de Protocolos de Consulta como um instrumento de
garantia de direitos fundamentais através da ligacdo entre heranca e a ocupagdo, como

construcdo simbolica e politica na unidade do grupo no tempo.

1.1 Local de pesquisa

O Territério do Baixo Tocantins, localizado no Estado do Para, abrange uma area de
36.024,20 Km2, sendo composta por onze municipios: Abaetetuba; Acara; Baido; Barcarena;
Cametd; lgarapé-Miri; Limoeiro do Ajuru; Mocajuba; Moju; Oeiras do Pard; e Tailandia. A
historia dessa regido tem como um de seus elementos constitutivos o sistema de plantation
introduzido pelos portugueses, tendo como base o latifundio, a monocultura, a mdo-de-obra
escrava e o foco no mercado externo (PDTR. 2010).

A ocupacdo de terras na regido baseou-se, primeiramente, no cultivo do cacau e,
posteriormente, na cana-de-aglcar. Essa conjugacdo de elementos sistémicos favoreceu a
concentracdo de terras e de populacdes negras, que participaram ativamente na economia
regional, trabalhando nos engenhos de aclcar, nos cacauais, nas fazendas de gado, em
plantacdes de tabaco, algoddo e arroz, principalmente em Cametd, Acara, Oeiras do Para e
Moju (BASTOS et al. 2010).

MAPA 1 — Mapa da Regido do Baixo Tocantins e seus Municipios

Fonte: PDTR, 2010.
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Com uma ocupagcdo iniciada no fim do século XVII, somente no século XIX tiveram,
entretanto, desenvolvimento com a lavoura canavieira, principalmente em localidades em
torno do Baixo Tocantins, como Cameta e Mocajuba (COSTA, 2017). Com o fim do cativeiro
e inicio do século XX, parte destas regifes entrou em declinio econdmico, concentrando-se
apenas na economia extrativista, que ainda tem predominancia nos dias atuais, ganhando um
novo formato de desenvolvimento a partir dos anos 1970 com o ciclo da pimenta (GOMES,
2006). Atualmente a regido é movida pelo extrativismo, onde se destaca o agai como um dos
principais produtos comercializados, bem como a pesca e pecuaria.

Nesse contexto, se estd situada a comunidade de S&o José de Icatu, entre os
municipios de Mocajuba e Baido, que abrange uma area que comeca no trecho da rodovia
estadual PA-151, no Km 195, e vai até o km 200. Localiza-se as margens do igarapé Putiri e
Rio Icatu, que desemboca no Rio Tauaré, um braco do rio Tocantins.

MAPA 2 — Mapa da localizagdo da Comunidade

Comunidade Remanescentes de Quilombos Sao José de Icata
Baiao, Para, Brasil
2021
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Fonte: AFFONSO. M.V.G., 2021.
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O acesso a essa comunidade se da de duas formas, por via fluvial, através do rio
Tauaré, usando meios de transportes como: rabetas, barcos, cascos, pequenas lanchas e
voadeiras, ou por via terrestre, sendo as motocicletas o meio de transporte mais utilizado entre
0s comunitarios. Percorre-se o trajeto na PA-151 até o km 198, em seguida adentra-se o ramal
vicinal, de 5 km de extensdo, até chegar ao povoado (COSTA, 2017). O trajeto entre o
municipio de Mocajuba até a comunidade é feito, em média, em 20 minutos de moto ou carro.
Pelos rios, leva-se em torno de 30 a 40 minutos. Em frente a entrada do ramal que da acesso a

comunidade, esta a placa de identificacdo do Territério Quilombola.

IMAGEM 1 — Placa localizada na entrada do Ramal que da acesso a comunidade

Sao José do Icatu

Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2019.

Depois de percorrer o trajeto na vicinal, logo no inicio do povoado de Icatu, nos
deparamos com a igreja Catdlica, que tem Sdo José como santo padroeiro, a escola local, o
posto de salde, o sistema de abastecimento de agua, o saldo comunitario, a sede social da
Associacdo Quilombola, e mais quatro casas de moradia.

Contudo, hoje em Icatu, a area de maior concentracdo de pessoas corresponde ao
espaco da vila de casas padronizadas construidas em 2012, pela Companhia de Habitacdo do
Para (COHAB), uma parceria entre 0s governos Federal e Estadual, construidas com recursos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse

Social (FNHIS), do Ministério das Cidades. Sdo 50 casas, cada uma com sala, dois quartos,
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cozinha e banheiro, totalizando 39 m2 (COSTA. 2017), o que totalizaria em média oitenta e
duas familias, conforme informac&o dos moradores e liderancas da comunidade.

A comunidade integra umas das, aproximadamente, cinquenta comunidades
quilombolas da regido entre os municipios de Mocajuba e Baido. A base econémica é
marcada pelo cultivo da mandioca e pesca que contribuem de certa forma, para preservar
alguns costumes e tradigdes do grupo. Somam-se a esses elementos, auxilios governamentais,
como Bolsa Familia, que compBe a renda familiar de grande parte dos moradores. A
religiosidade também é muito marcante, tendo em vista 0 nome do santo padroeiro como
nome da comunidade, dando maior destaque a pratica do catolicismo, acompanhada também
da Igreja Evangélica, que tem crescido dentro do territorio nos ultimos anos.

Sobressaem alguns pontos de maior fluxo e sociabilizagdo entre os moradores, como
0 barracdo da Acolhida, ao lado da igreja de Sdo José, onde ocorrem a maioria das
festividades, atividades e eventos dentro da comunidade, seguido pelo campo de futebol, e 0
trapiche nas margens do Rio Icatu, que ainda é utilizado para banhos recreativos ou, até
mesmo, no dia a dia como parte da higiene pessoal. Os jovens sdo 0s que vao até la com mais
frequéncia. Também é ponto de embarque e desembarque dos moradores e pescadores com
suas canoas e rabetas.

Do pouco tempo que acompanhei, pude aprender um pouco sobre o fluxo do rio, que
geralmente seca entre 10h da manha e comeca a encher as 17h, sendo este o melhor horario
pra tomar banho. O terreno fica tomado por lama nos periodos da vazante, o que atrai algumas

espécies de animais, como arraias.
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Fonte: Acervo de Peéquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021.

Ha energia elétrica permanente na comunidade, fruto de uma grande mobilizagao que
contou com a participacdo de outras localidades na época da instalacdo da Usina Hidrelétrica
de Tucurui. Embora ndo tenha sinal de linha telefonica, quase todas as casas ja possuem rede
de internet com wifi, o que facilita 0 contato entre as pessoas dentro e fora da comunidade,
principalmente através do uso de redes sociais, como o0 whatsapp, que tem popularidade entre
todas as faixas etarias. Os mais velhos ainda demonstram certa relutdncia em se reder as
novidades tecnoldgicas, mas com o crescente numero de jovens, tem ganhado forca a cada
dia. Um fato interessante € que, até o ano de 2019, quando fui a primeira vez, ainda ndo
existia 0 acesso domiciliar a internet. As linhas de celulares funcionavam apenas em frente a
escola na area central, com isso, todas as noites, ap0s as atividades familiares e profissionais,
praticamente todos os jovens e adultos se reuniam naquele espaco para usar suas redes sociais
e entrar em contato com pessoas de fora da comunidade.

Com relacdo a organizagdo e a mobilizacdo social, podemos dizer que o Quilombo
de Icatu serve como modelo para as demais comunidades do entorno, pela atuacdo da
Associacdo e seus membros que se destacam ao liderar movimentos de luta, resisténcia e
existéncia. Dentro da comunidade existem duas organizacdes de representacdo que se
destacam: a Associacdo da Comunidade Remanescente de Quilombos Sdo José de Icatu
(ACREQSIJI); e a Associacgdo dos Pescadores Quilombolas de S&o José de Icatu (APSIJIQ).

Quanto a composicdo e formacdo da comunidade, esta segue a mesma realidade dos
demais quilombos onde ja estive, em que prevalece a base familiar, que se entrelacam, se
unem e se multiplicam. E o popularmente dito “todo mundo ¢ familia aqui”, o que, de certa

forma, contribui para a organizacdo social, porém, é o0 motivo que, algumas vezes, gera alguns
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conflitos internos, e que precisa constantemente ser debatido e apaziguado para que ndo

resulte em maiores divergéncias que possam atingir a coletividade.

1.2 Metodologia

Em uma pesquisa que envolve Povos e Comunidades Tradicionais, acredito ser o
caminho metodoldgico um dos fatores mais importantes para designar a qualidade, ética,
respeito e credibilidade do trabalho. Para isso, no primeiro momento, cogitou-se utilizar a
etnografia como base da metodologia, por possibilitar verdadeira troca entre pesquisador e
comunidade.

Porém, infelizmente, com o cenario da pandemia, isso ndo foi possivel. O plano
inicial era passar aproximadamente trés meses na comunidade, acompanhando o processo de
elaboracdo do Protocolo Comunitério de Consulta e Consentimento. No entanto, devido a
notoria inviabilidade, um novo caminho foi tracado, para manter a pesquisa 0 mais préximo
possivel do que eu idealizei e acreditei por muito tempo ser o certo. Ou seja, alguma forma de
dar mais visibilidade a perspectiva dos integrantes da comunidade quilombola do que a minha
propria visdo enquanto pesquisadora e profissional atuante na area.

Para tanto, foi realizada pesquisa qualitativa através de fontes documentais,
bibliogréficas e duas visitas a comunidade de Sdo José de Icatu. A primeira visita foi para
ministrar uma palestra em formato de roda de conversa e a segunda para realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, bem como consubstanciar mais elementos por meio de
percepcao sensorial, que possibilita colocar o pesquisador em um papel de interpretacéo e
coproducdo dos dados junto as pessoas com quem realiza a pesquisa e dd um foco especial a
questdes como percepcdo, lugar, conhecimento, memoria e imaginacao (PINK, 2009).

A ideia de utilizar entrevistas semiestruturadas com liderancas e comunitarios visa o
potencial de se desenrolar em diversas questdes reformuladas pelo entrevistado, de acordo
com a sua forma de entendimento sobre o problema (RIZZINI, CASTRO, SARTOR. 1999).
Isso d& mais espaco narrativo as significacdes possiveis sobre a CCPLI, bem como interpreta,
diante das informacdes obtidas a partir das entrevistas, como as demandas podem ser
apontadas nos protocolos em raz&o de indicar uma forma nativa a CCPLI, funcionando como
um indicativo da interpretacdo que a comunidade faz da legislagdo em foco diante dos
conflitos que a realidade amazonica lhes impde.
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Um dos critérios basicos para escolher os interlocutores é que sejam descendentes de
quilombolas e depositarios de uma memdria que, mesmo narrada de forma individual,
expresse lembrancas coletivas (FUNES, 1996, p. 468). A partir desse método, é salutar a
necessidade de se respeitar o entrevistado, uma vez que ele ndo estd ali para servir ou
preencher lacunas, tampouco para corresponder a projetos de pesquisadores, como defende
Montenegro (1993, p. 56): “O respeito ao entrevistado supde possibilitar que este desenvolva
suas observacdes, analises, pontos de vista, sentindo-se livre da obrigacdo de atender a
qualquer expectativa”.

J& no método “roda de conversa”, utilizado na primeira ida a campo, se prioriza a
troca de dialogos e saberes, para corroborar com o intercdmbio de conhecimentos tradicionais,
técnicos, empiricos e cientificos, como assegura Eduardo Restrepo (2016). Assim como é
importante observar detalhadamente e adequadamente, igualmente, hd a necessidade de
escutar, e assim perceber as sutilezas e particularidades de cada evento, bem como das
relacdes sociais e intersubjetivas presentes.

Visto também como uma forma de facilitar a interacao entre os individuos presentes
nos seus mais variados niveis de intimidade, o método “roda de conversa” deixa a experiéncia
mais rica (CAMPBELL; LASSITER, 2015). Dessa forma, objetiva-se demonstrar e relatar a
experiéncia vivenciada, bem como relacionar as trocas de conhecimentos ocorridas como a
percep¢do e construcdo de novos conhecimentos, trazendo a tona a forca da metodologia
utilizada, que denota um carater social, reformador e, até mesmo, politico (MARXEN, 2009).

De forma complementar, had registros fotograficos, uma vez que as fotografias
permitem retratar os dados ndo verbais (COLLIER, apud MARIN, CASTRO, 2004). As fotos
sdo registros do tempo, do cotidiano, das praticas sociais, da familia e da comunidade, dos
valores que nem sempre sdo expressos verbalmente. A fotografia é capaz de aproximar
pequenas cumplicidades existentes no ambiente imagético “e, por isso, ndo sendo certamente
a realidade” (MARIN; CASTRO, 2004), mas representa e congela no tempo momentos da
experiéncia social, e, desse modo, ajudam nao s6 o pesquisador na interacdo — fornecendo um
elemento a interpretacdo da situacdo dada (MARIN; CASTRO, 2004) —, mas também o
espectador da pesquisa.

Outros dois materiais de extrema importancia para a realizacao desta pesquisa foram
a Dissertacdo de Jodo Costa (2016) e o Trabalho de Conclusdo de Curso da quilombola
Icatuense Delma Brito (2020). Gracas a essas duas pesquisas desenvolvidas anteriormente

sobre a comunidade de Sdo José de Icatu, pude desenvolver de forma mais detalhada as
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caracteristicas e historias da comunidade frente a inviabilidade da realizacdo da pesquisa de
campo. Com isso, os dois trabalhos citados completam de forma relevante a bibliografia e
metodologia utilizada.

Por fim, concordo com as professoras Edna Castro e Rosa Acevedo (2004) quando
dizem que “na tradi¢do das ciéncias humanas, o unico meio de conhecer ¢ este: perguntar,
ouvir, observar e fazer o registro de campo o mais exaustivo possivel”; e assim busquei fazer,

apesar das dificuldades, das circunstancias e do tempo, que nem sempre esteve a meu favor.

1.2.1 As Vozes do Rio Icatu

Como mencionado anteriormente, dentro das possibilidades para dar continuidade ao
trabalho com a comunidade, depois das dificuldades enfrentadas pelo periodo de afastamento
em razdo da pandemia e o prazo para finalizar a dissertacdo, as entrevistas com 0s
quilombolas de Icatu foram a oportunidade que encontrei para possibilitar a continuidade e a
finalidade deste estudo. Portanto, em conversas com a Delma, estipulei previamente a
preferéncia por entrevistar pessoas relacionadas a lideranca da comunidade e a participacdo
no processo de elaboracdo do Protocolo de Consulta. Na comunidade, durante a primeira
conversa com o Senhor Floriano, Presidente da Associacdo, falei sobre os possiveis
escolhidos e me coloquei a disposi¢do, caso mais alguém tivesse interesse em participar. Seu
Floriano prontamente concordou e me permitiu seguir com a metodologia adotada.

Inicialmente, seis pessoas foram colocadas como principais entrevistados, sendo:
Presidente da Associacdo; lideranga do movimento das mulheres; lideranca do grupo de
jovens; algum dos integrantes de um dos grupos musicais, a exemplo o grupo Cultura Viva,
gue ja havia conhecido durante a primeira visita; a prépria Delma, como representante do
grupo sobre CCPLI e elaboracdo do Protocolo de Consulta; e o professor Domingos Flavio,
conhecido como Pepino, considerado o guardido da memoria da comunidade.

Dado o pouco tempo de estadia, considerei ser a quantidade plausivel, e auxiliaria
consideravelmente na concretizacao e finalizacdo da pesquisa. Contudo, 0 nimero de pessoas
entrevistadas foi muito além do estipulado, o que me surpreendeu de forma positiva, pois
varias pessoas se voluntariaram, totalizando onze pessoas entrevistadas. Entre 0s
entrevistados estdo as liderancas mencionadas, além de estudantes, professores e agricultoras,
0 que possibilitou uma visdo ainda mais ampla sobre os assuntos questionados através do

roteiro elaborado.
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Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021.

As entrevistas foram organizadas a partir desse roteiro (v. ANEXO 1) previamente
elaborado e apresentado em assembleia alguns dias antes da minha chegada, e durante minha
conversa com o Presidente da Associacédo, senhor Floriano Farias. O roteiro ficou dividido em
quatro blocos, sendo: o primeiro referente as informagdes pessoais do entrevistado, com
perguntas relacionadas ao nome, idade, escolaridade e afins; o segundo bloco intitulado
“memoria e participagdo”, com perguntas sobre a historia da comunidade e a caracterizacao
dessas pessoas em movimentos participativos dentro e fora da comunidade; o terceiro bloco
com questdes sobre direitos, como por exemplo, quais direitos eram conhecidos e
reconhecidos, se a pessoa reconhece a importancia da Convencdo 169, e se reconhece a
necessidade da elaboracdo do Protocolo de Consulta, que pode ser considerado um dos mais
importantes dentro dos objetivos langados pela presente pesquisa; € 0 quarto com questdes
sobre a relacdo da comunidade com a sua associa¢do. As entrevistas foram iniciadas no dia
em que cheguei a comunidade, logo apés a reunido com o Senhor Floriano.

Desse modo, passo a descrever 0s processos de entrevistas e 0 pouco que conheci de
cada um dos entrevistados. Ressalto que todas as entrevistadas foram gravadas com celular
pessoal, e, em todos 0s momentos, busquei deixar as pessoas 0 mais confortavel possivel, sem

exalar formalidade ou rigidez. lgualmente, deixei explicito que ndo havia obrigacdo de
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responder todas as perguntas, pois a auséncia de resposta também pode ser considerada uma
resposta. Entdo, ao iniciar cada entrevista, era lido o “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido” (v. ANEXO II). Apos a leitura e, tendo o consentimento registrado na gravagéao,

a entrevista era iniciada.

1.2.2 Os entrevistados:

A primeira entrevistada foi a senhora Nilza Nascimento, 54 anos, agricultora e
pescadora. Afirmou trabalhar principalmente com o cultivo da mandioca, bem como outras
frutas e legumes. Possui ensino fundamental completo e esta em andamento no supletivo para
conquistar o segundo grau. Em que pese sua timidez, conseguiu responder todas as perguntas
do roteiro. Reportou que se lembrava de mim em razao do outro evento que tinha participado
na comunidade, que me reconheceu logo quando viu a moto que eu estava com o Victor (filho
de Delma). Fiquei muito feliz, pois isso fez com que a entrevista seguisse de forma mais
tranquila e extrovertida. Dona Nilza relatou ainda que integra o grupo de mulheres “Flor da
roga”, bem como faz parte da Associa¢do geral da comunidade — a ACREQSJI — e da
Associacao de pescadores — APSIJIQ —, como outros membros da sua familia, filhos e irmé&os.
Ela também integra grupo da Igreja Catdlica.

O segundo entrevistado foi o0 senhor Nilton Rosa, 47 anos, e irmdo de dona Nilza.
Seu Nilton possui nivel superior, com graduacdo em Ciéncias das Naturezas e Agrarias pela
Universidade Federal do Para (UFPA), uma grande conquista em sua vida. Tira 0 seu sustento
da agricultura e extrativismo de algumas espécies de madeira, que também recolhe frutos e
faz remédios. Ele recebe o auxilio do Bolsa Familia, pois tem duas filhas menores de idade.
Atualmente, o senhor Nilton Rosa ocupa o cargo de Vice-presidente da ACREQSJI, e é
associado na APQISJI. Ele conta que possui longo histérico em movimentos de lutas sociais
dentro e fora da comunidade, pois € filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) e integra o
grupo da Igreja Catolica, o qual tem grande apreco, pois foi o que lhe motivou a participar dos
demais grupos e movimentos sociais. A entrevista se desenvolveu de forma tranquila, pois,
desde o inicio, seu Nilton se colocou de forma descontraida. E uma pessoa bastante
comunicativa. Conseguiu responder todas as perguntas com facilidade e teceu varios
comentarios sobre 0s assuntos abordados.

O senhor Floriano Farias, conhecido na comunidade como “Seu Flor”, tem 58 anos e

ensino fundamental incompleto, porém, com o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), programa
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do governo, busca finalizar seus estudos o quanto antes. Trabalha com a roca da mandioca, do
milho, arroz, castanha e do acai, e é beneficiario do Programa Bolsa Familia. Seu Floriano € o
atual Presidente da ACREQSJI, sendo a representacao social maxima dentro da comunidade e
possui 0 respeito e afeto de todos. Embora muito timido, a entrevista foi realizada
tranquilamente. Notei que havia certo receio em ndo saber ou ndo conseguir responder todas
as perguntas — mesmo apés ser informado que ndo era necessario obter todas as respostas —,
possivelmente pelo cargo que ocupa, e a necessidade de corresponder as expectativas de
lideranca.

No dia seguinte, pela manh&, retomei o processo de entrevistas, iniciando com a
Senhora Maria José, 54 anos, com ensino fundamental incompleto. Ela é agricultora e
trabalha, principalmente, no cultivo da mandioca e castanha, além de ser pescadora. Como ja
era mais proxima de dona Maria José, pois havia ficado hospedada em sua casa
anteriormente, a entrevista foi, na verdade, uma conversa. Maria José integra ambas as
AssociagOes presentes na comunidade. Faz parte do grupo “Flor da Roga”, sendo uma das
fundadoras e lideranca do movimento feminino na comunidade. Ela também ocupa o cargo de
Coordenadora da Regional Tocantina na MALUNGU e, por isso € tida como uma das maiores
representantes da comunidade, sobretudo fora dela, pois constantemente participa de reunides,
palestras e debates, inclusive com participacdo de eventos em outros Estados do pais. Com
dona Maria José, pude aprender um pouco sobre as suas lutas, anseios e, especialmente, sobre
esperanca em dias melhores para o povo preto.

O proximo entrevistado foi Victor Bezerra, 19 anos, 0 mais novo entrevistado e o
filho mais velho de Delma. Desenvolvemos lacos de amizade e, consequentemente,
proximidade. Apesar de tudo, ele demonstrou bastante nervosismo durante as perguntas,
mesmo apoés tentativas de descontracdo, possivelmente porque Delma estava presente e ele
ficou com vergonha de responder alguma coisa errada. Ainda assim, a entrevista foi bem
produtiva. Apesar da pouca idade, Victor desenvolve papéis importantes dentro da
comunidade: ja é associado a ACREQSJI, faz parte do grupo de jovens e € responsavel por
um dos grupos folcloricos da comunidade, o Alegria Quilombola. Ele se intitula como um
jovem empoderado que se orgulha de suas raizes e ancestralidade.

Na ocasido, a proxima a ser entrevistada foi Maria Delma Brito, quem posso chamar
tranquilamente de amiga, pois é gracas a ela e a sua amizade que, hoje, posso concluir este
trabalho. Delma tem 37 anos, e, atualmente, vive e comemora uma de suas maiores

conquistas, que é estar no Mestrado, no Programa de Pés-graduacdo em Direito da UFPA.
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Anteriormente, concluiu a graduag&o no Curso de Etnodesenvolvimento. Atualmente, tem sua
renda baseada na bolsa de estudos que recebe como incentivo a Pds-graduacdo. Delma é, sem
duvidas, uma das vozes mais importantes dentro da comunidade de S&o José de Icatu, pois foi
a partir dela e do seu conhecimento que varios assuntos passaram a ser debatidos, incluindo o
direito a CCPLI e a Elaboracdo do Protocolo Comunitario Autbnomo de Consulta. Ela é
responsavel pelo Grupo de Trabalho (GT) criado com esse fim dentro da comunidade. E a
lideranca no grupo de mulheres, promovendo debates sobre questdes fundamentais como
violéncia doméstica e feminicidio na comunidade e proximidades. Desse modo, a entrevista
foi a melhor possivel, considerando nao haver rodeios para responder as perguntas, assim
como a facilidade que Delma possui para se expressar, ainda mais quando questionada sobre
0s assuntos de suas lutas e resisténcias, que ja fazem parte do seu dia a dia.

Em seguida, entrevistei o professor Domingos Flavio, o famoso Professor Pepino. Na
ocasido, perguntei, por curiosidade, o porqué do apelido tdo diferente. Ele revelou que,
quando era jovem, usou uma camisa que tinha a letra de uma musica, cujo nome ¢ “Eu ndo
quero mais pepino”, e, ao usar tal camisa durante uma festividade de Sao José na comunidade,
0 apelido acabou ficando. Como ja mencionado, o professor Domingos é uma das pessoas
mais respeitadas e importantes na comunidade e para comunidade, pois foi através de estudos
realizados por ele, em meados do ano 2000, que a comunidade passou a entender e reconhecer
sua ancestralidade. Nesse periodo, ele ocupava o cargo de Presidente da Associacdo, que até
entdo ndo tinha o reconhecimento de comunidade quilombola. Foi quando o professor iniciou
a construcdo de um livro que conta a histéria e origem da comunidade, com relatos,
documentos e utensilios comuns na época da escraviddo preservados por algumas familias.
Assim, se auto intitula historiador. Formado em Pedagogia, com 53 anos, atualmente atua na
educacdo quilombola e no municipio de Mocajuba, estando a frente do movimento pela
manutencdo das escolas no campo, sobretudo em comunidades quilombolas, e pela
implementacdo de forma efetiva da educacdo quilombola. Com a sua vasta experiéncia e
vivéncia, seus relatos e contribuigcbes foram fundamentais para complementar a presente
pesquisa.

Em seguida, os proximos entrevistados foram um casal de irmaos, Rosinete e
Domingos Filho Correa, com 38 e 27 anos, respectivamente. Ambos trabalham com a
agricultura e cultivo da mandioca. As entrevistas foram realizadas separadamente. Domingos
é um dos jovens da comunidade que vem buscando ingressar no ensino superior através do

Processo Seletivo Especial. Ele relatou ao final da entrevista que também utilizou a
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experiéncia para se auto avaliar, uma vez que, dentro do processo, séo realizadas entrevistas
como fase eliminatdria.

Durante as entrevistas, que foram realizadas separadamente, apresentaram algumas
dificuldades em responder determinadas perguntas, o que me possibilitou fazer uma breve
explanacdo sobre alguns assuntos, como os direitos previstos na Convengdo 169, e sobre
Protocolos de Consulta. Ainda assim, as entrevistas foram proveitosas, pois, dentro das suas
possibilidades e conhecimentos, contribuiram para o estudo. Ao final, recebi uma Xxicara de
café e farinha de tapioca, colhida e feita pela propria Rosinete, que se demonstrou bastante
receptiva e acolhedora.

Para finalizar o dia e as entrevistas, os dois ultimos entrevistados foram o professor
Silvanio Rosa, 45 anos, formado em Ciéncias Naturais e Agrarias, e Rodnaldo Lopes, 40
anos, formado em Educacdo Fisica e Educacdo no Campo. Silvanio ocupa o cargo de
tesoureiro da ACREQSIJI, assim como integra o GT sobre a Convencédo 169 e Elaboracao do
Protocolo de Consulta, grupo cultural Cultura Viva, Ministério de Musica Novo Tempo e é
filiado ao Partido dos Trabalhadores, que, como demonstra, € membro ativo na participacéo e
mobilizacdo social dentro da comunidade, contribuindo substancialmente para a concretizacdo
e finalizagdo do Protocolo de Consulta Comunitario. Rodnaldo, também tem uma participacao
significativa na organizacdo social da comunidade e tem contribuido na elaboragdo do
Protocolo. Ambas as entrevistas foram bem dinamicas e interessantes, pois eles demonstraram
alto grau de conhecimento sobre todas as questdes abordadas, bem como fizeram
contribuicdes valiosas para a pesquisa.

Com isso, notamos que 0 associacionismo é muito presente entre 0s comunitarios,
que depositam nas associacdes total confianca para representa-los em todos os ambitos.
Igualmente, é notdrio o0 engajamento da maioria nas pautas sociais e de luta pela garantia de
direitos. Destaca-se a capacidade organizacional do grupo, e por isso servindo de exemplo
para tantas outras comunidades quilombolas.

Ressalto ainda quanto a preservacao da identidade de cada um, utilizando seus nomes
verdadeiros como uma forma de identificacdo, resisténcia e comunicacédo. Inclusive, durante
as entrevistas, foi demonstrado o sentimento de pertencimento. Dessa forma, com a difuséo
deste trabalho, outras pessoas podem se identificar e se reconhecer nas histdrias aqui
relatadas. Também é uma forma de preservar e reconhecer a histéria e luta de algumas
pessoas mencionadas, que possuem uma trajetoria e trabalho significante para varias

comunidades quilombolas do Estado. O trabalho, portanto, se torna mais acessivel,
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considerando que outras pessoas podem se familiarizar com a causa e 0s posicionamentos

demonstrados, contribuindo para a unido do grupo como um todo.

1.3 Organizagéo do Trabalho

Escolhemos organizar as informacgdes de modo a colocar em primeiro plano a voz e
as experiéncias sociais dos habitantes de S&o José de Icatu. Destarte, as entrevistas, as
imagens e as narrativas estdo presentes em todos os capitulos. Dessa forma, busca-se
responder a questdo norteadora do trabalho aos poucos. Para melhor compreenséo e analise do
conteldo e resultados da pesquisa, este trabalho esta seccionado em trés capitulos.

A primeira sessdo tematica, intitulada “Travessias”, ¢ feita uma abordagem historica
do processo de escraviddao no Estado e na regido do Baixo Tocantins, com destaque para a
regido dos municipios préximos a comunidade, como Cametad e Mocajuba. Igualmente,
coloca-se em foco o intenso processo de resisténcia dos escravos negros ao sistema de
escraviddo, com destaque para as fugas e formacéo de quilombos e micro quilombos por todo
0 espaco amazonico, pautado nos estudos de Gomes (2006), Marin e Castro (2004) e Pinto,
Costa e Domingues (2020). Bem como, faz-se uma sintese de conquistas e avangos
alcancados no ambito juridico normativo e social de Quilombolas no Brasil, retratado a partir
do contexto vivido na Comunidade de S&o José de Icatu.

A segunda sessdo, “Da Quebra das Correntes a For¢ca do Elo”, faz uma visita ao
espaco dos intérpretes da presente pesquisa, com a contextualizacdo historica do povoado de
Icatu, trazendo ao leitor as versdes sobre origem do povoado. Revela as lutas, os conflitos, os
enfrentamentos, costumes e praticas culturais. Como ja mencionado, nesse capitulo as bases
bibliograficas fundamentais foram os trabalhos de Brito (2020) e Costa (2016), por conterem
informacdes e detalhes sobre a comunidade, que fiquei impossibilitada de experienciar devido
a impossibilidade de realizagdo de pesquisa de campo.

J& na terceira sessdo tematica, “Direitos Entrelagados”, mergulhamos no tema da
pesquisa, analisando a importancia de dispositivos como a Convencdo 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (PIOVESAN, 2012), de onde deriva o direito a Consulta e
Consentimento Prévio, Livre e Informado (GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016), e da
importancia e necessidade da comunidade elaborar seus proprios Protocolos de Consulta e
Consentimento Prévio (GLASS, 2019).
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Para tanto, analisamos mais um processo de resisténcia e adaptacdo que esses grupos
etnicamente diferenciados vém passando, expressados na visdo de um Pluralismo Juridico
(GEERTZ, 2004), em que buscam unir forcas com a apropriacdo de ordenamentos juridicos
externos e adaptacdo ao seu modo de organizacdo social, criando assim seus proprios
ordenamentos juridicos (CARDOSO E CARDOSO et al., 2010). Conjuntamente, trazemos 0s
relatos dos comunitérios sobre suas visdes e perspectivas sobre a relacdo existente entre seu
territorio e os Protocolos de Consulta, e o reconhecimento neste como um instrumento efetivo
de defesa, juntamente a CCPLI.

Acredito que este trabalho pode contribuir com a problematizacdo do direito a
consulta prévia e com o debate e mobilizagdo em torno da concretizacdo desse direito, por um
viés emancipatdrio, mais proximo as reivindicagdes dos grupos étnicos. Penso que o trabalho
pode contribuir com reflexdes mais amplas, pois, a partir do relato da experiéncia da
comunidade de Icatu, outras comunidades quilombolas podem se inspirar, dando voz a tantos
outros comunitarios, assim como a demonstracdo de interacdo entre diferentes sistemas
juridicos e a apropriacdo de grupos étnicos sobre instrumentos juridicamente relevantes no

combate e fortalecimento de suas lutas e resisténcias.
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2. TRAVESSIAS: REFLEXOS DA ESCRAVIDAO NA REGIAO DO BAIXO
TOCANTINS

Tem quem dé a benga

Tem quem bata a cabeca

Tem quem descalce pra se plantar
Euvim de l4

Me tiraram de casa

Mas to aqui

E eu vou cantar pra retornar

Travessia — Sued Nunes

O Brasil € um dos paises que carrega na sua historia a marca da escravidao dos povos
africanos, que perdurou por mais de trés séculos e que produz e reproduz efeitos severos até
hoje. No Estado do Pard, essa marca historiografica ainda é constantemente investigada e
estudada nos diferentes ambitos académicos, socioculturais e econémicos, considerando ainda
que por muitos anos a presenca da escraviddo negra tenha sido desconsiderada em detrimento
a indigena, pelo ideario que permeia a ocupacao da regido amazonica; contudo, sabemos que
0 Negro marcou presenca nessas regides do extremo norte desde o inicio da colonizacéo.

Segundo Vicente Salles (1971), ao contrario do que muitos pensam, os verdadeiros
responsaveis pela chegada dos primeiros negros na regido amazoénica foram os Ingleses, por
volta do século XVI e XVII. A introducdo da médo de obra escrava negra se deu por esta ser
considerada mais rentavel, uma vez que os ingleses pretendiam realizar empreendimentos
vultosos na regido a partir do plantio da cana para producdo de agucar e rum. Outro fator
importante neste contexto, é o fato de que além do tréafico negreiro e a exploragao do trabalho
escravo africano ser considerado mais rentdvel, havia também certo cuidado destes
colonizadores em nao gerar mais conflitos com o “gentio”, denominacao utilizada para se
referir aos povos originarios que habitavam essa regido, e assim realizar aliancas com estes

para manter o dominio sobre as aguas e terras amazonicas:

O braco africano foi trazido porque ndo desejam os aventureiros da Britania entrar
em conflito com gentio local, do qual pretendiam a alianca interesseira e necessaria,
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alianca que obtiveram e lhes assegurou o passageiro dominio que exerceram nas
dguas e terras da Amazonia. (SALLES, 1971, p. 17)

A partir da segunda metade do século XVIII, no contexto da politica pombalina,
houve um aumento significativo no nimero de Escravos Negros na Amazonia. Nesse mesmo
periodo foi criada a Companhia Geral do Comércio do Gréo-Para e Maranhdo, e durante os 23
anos de vigéncia, estima-se que s6 na provincia do Para foram introduzidos 12.587 escravos
negros africanos; considerando ainda que a média anual de escravos introduzidos nesta regido
nos anos de 1.755 e 1.786 nunca foi inferior a quinhentos (SALLES, 1971, p. 32), estima-se
que “41.602 cativos de diferentes regides da Africa e 3.293 cativos de outras partes do Brasil
ingressaram no Maranhdo e no Pard. Do total de 44.895 escravos que aportaram em tais
regides entre 1.751 e 1.787, 22.414 (49,9%) foram destinados ao Maranhdo e 22.481 (50,1%)
ao Grao-Para” (MOTA,; BARROSO, 2017, p. 6).

QUADRO 1 - Porcentagem do Trafico de Escravos para o Maranh&o e Grao Para

Estimativas do triafico de escravos para
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Fonte: MOTA; BARROSO, 2017, p. 8.

Ja no inicio do século XIX o numero de escravos despachados pela alfandega do
Pard era de 14.749. (PINTO; COSTA; DOMINGUES, 2020); nos municipios de Cameta,

Moju, Mocajuba, Baido e Oeiras do Para contavam-se 11.199, sendo 51% (5.702) de homens;
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a populacdo cativa infantil j& indicava 30% do total da popula¢do. S6 em Cametéa havia 4.038
cativos, respectivo a 38% de toda a populacdo escrava da regido Tocantina. (GOMES, 2006,
p. 282).

Com relagio as caracteristicas dos escravizados, destaca-se a regido da Africa que
estes eram provenientes, sendo que 27,5% vieram da Africa ocidental e 72,5% da Africa
central-atlantica ou de Mocambique (MOTA; BARROSO; 2017). Soma-se a estes outros

grupos e nagdes, como se demonstra:

[...] do grupo banto, vieram representantes das chamadas na¢des — Angola, Congo,
Benguela, Cabinda, Mogambique, Moxicongo, Mala ou Macua, Caganje etc. Do
grupo sudanés entraram — Mina, Fanti-Achanti, Mali ou Mai ou Mandinga, Fula,
Fulupe ou Fulupo, Bijogé ou Bixag6. (SALLES, 1971, p. 59)

Os jovens de 0 a 14 anos revelavam 31,3% da populacdo; ja o quantitativo de
mulheres era de 18,1%, nesse sentido se destaca a prevaléncia masculina, onde alcangcou a
proporcdo de 238,7 africanos para cada grupo de 100 africanas; no entanto poderiam ser
encontradas variagOGes tanto nas idades quanto na separacdo por género dependendo do
tamanho de cada propriedade, tomando como base os anos de 1810 a 1850 (MOTA;
BARROSO; 2017).

No que tange a microrregido do Baixo Tocantins, se destaca a presenga significativa
de escravos negros. Cameta foi 0 municipio com maior concentracdo de pessoas escravizadas,
exploradas no cultivo de especiarias e insumos agricolas, como o agucar, cacau, tabaco e arroz
(PINTO; COSTA; DOMINGUES, 2020), tendo grande influencia na formacéo histérica,
cultural e econdbmica da Amazonia, considerando que esta se localiza relativamente perto de
Belém, sendo ainda hoje responsavel pela rota econémica do Estado e alvo de grandes
empreendimentos.

A historia do municipio de Mocajuba, da qual esta relacionada a comunidade
remanescente de quilombo S&o José de Icatu, remonta a ocupacdo Colonial na Amazonia
Brasileira pelos portugueses. A ocupacdo do territério da calha do Tocantins esta atrelada aos
interesses lusitanos na regido. Mais tarde, o estimulo & agricultura de exportacdo, um dos
motes da reforma pombalina, promovida pelo Marques de Pombal, teve grande éxito na
regido da calha do rio Tocantins, favorecendo o surgimento de pequenos nucleos
populacionais, como Mocajuba e Baido (CHAMBOULEYRON, 2010).

Algumas &reas ao longo do grande rio Tocantins foram importantes regies com
escraviddo africana na Amazonia colonial e pos-colonial. Com uma ocupagao
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iniciada em fins do século XVII, somente no século XIX tiveram, entretanto,
desenvolvimento com a lavoura canavieira, principalmente em localidades em torno
do Baixo Tocantins, como Cameta e Mocajuba (GOMES, 2006, p.281).

Nesse sentido, Mota e Barroso (2017) apontam que 40% da populacdo cativa do
Grdo-Para estava situada no Baixo Tocantins, e também na Zona Guajarina. No limiar da
década de 1820, 55% dos escravos dessas regifes encontravam-se reunidos em quatro
localidades: Cameta, Abaeté e Igarapé-Miri e Moju, uma vez que estas localidades detinham
maior grau de dinamismo econdmico das referidas regibes. Cameta, além de constituir o
principal ndcleo urbano das microrregides tocantina e guajarina, conforme ja citado, era um
dos principais nucleos produtores de cacau do Para. Ja Abaeté, Igarapé-Miri e Moju eram trés
dos principais nucleos da tradicional lavoura canavieira dessas regifes, onde estavam
estabelecidas algumas das mais proeminentes familias detentoras de engenhos de agucar do
Grao-Paré sete-oitocentista, a exemplo das familias Corréa de Miranda e Oliveira Pantoja’
(MOTA; BARROSO, 2017, p. 11).

QUADRO 2 — Populacéao Escrava por Regido — Grao-Para
Populag¢iio escrava da Provincia do Grio-Para, por Regides (1822-1888)

Regides 1822 1848 1856 1876 1885 1 888
Belém 9.849 9.526 8.720 4.966 6.594 2.778
Baixo Tocantins 7.726 10.033 16.773 7.702 6.371 3.578
Baixo Amazonas 3.657 3.793 4.334 3.075 2.211 1.074

ITha de Marajo 2.120 2.495 3.248 3.846 2.501 1.369
MNordeste Paraense 1.192 1.584 1.694 1.402 943 734
Amapa 940 1.870 1.158 563 253 211
Costa ocidental 1.044 1.668 2.175 1.366 752 518
Rio Xingu 383 437 547 H6H6 468 203
Outras Regides 1.140 395 129 138 125 70

TOTAL 28.057 31.301 38.778 22.924 20.218 10.535

Fonte: COSTA, 2017, p. 44.

Com base na tabela acima, pode-se observar que entre 0s anos de 1822 a 1888, a
regido do Baixo Tocantins se destacou como a primeira em contingente de escravos, seguido
por Belém e o Marajo, apesar da grande diferenca quantitativa. Esses nimeros arrolados

indicam um significativo percentual de negros cativos presentes na regido do Baixo

! ANGELO, Helder Bruno Palheta. O longo caminho dos Corréa de Miranda no século XIX: um estudo sobre
familia, poder e economia. Dissertacdo de mestrado, Historia Social da Amazdnia, Universidade Federal do Parg,
2012; SANTQOS, Marilia C. Imbiriba dos. Familia, trajetoria e poder no Grao-Para setecentista: os Oliveira
Pantoja. Dissertagdo de mestrado, Hist6ria Social da Amazdnia, Universidade Federal do Parg, 2015.
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Tocantins, ratificando a forte presenca da exploragdo do trabalho escravo negro nesta regido
da Amazonia.

A partir do século XIX, inicia-se um movimento de evasdo dos escravizados fruto do
sucesso da Cabanagem, havendo fugas cada vez mais frequentes para mocambos e paises
limitrofes, atingindo proporgdes incalculaveis (SALLES, 1971). Dessa forma, com a
expansdo dos contatos fluviais, emergiu uma relacdo mais préxima com os mocambos e
quilombos, que mais tarde se transformaram em comunidades camponesas, uma vez que
possibilitaram o abastecimento e comércio com a cidade de Belém, ainda que de forma
clandestina; o que resultou no aprimoramento e na articulacdo de suas praticas econémicas

adaptadas aquelas da sociedade envolvente (GOMES, 2006, p. 02).

2.1 Unido e Resisténcia: das fugas aos quilombos na construcdo da historia
quilombola

Desde os primeiros momentos de formacdo do mercado envolvendo trafico negreiro
no Estado do Pard, o baixo Tocantins foi uma das regiées com maior incidéncia de fugas de
escravos, desertores e povos originarios, que formavam os quilombos. Havia certa tolerancia
com os fugitivos dada as negociagdes e interesses da sociedade que contava tanto com o
trabalho quanto com a comercializacdo dos produtos agricolas que eles produziam
clandestinamente; o Baixo Tocantins e a Zona Guajarina produziam praticamente todo o
acucar e fracdo do cacau exportado pelo Gréo-Para ao longo de toda a primeira metade dos
anos oitocentos (MOTA; BARROSO, 2017). Nesta regido varios mocambos ganharam
notoriedade, entre eles o de Tabatinga e o de Mocajuba (MARIN; CASTRO, 2004).

Dentre varias formas de rebelido a que mais se destacou foi a fuga e a unido dos
grupos a partir dela, dando origem aos quilombos, que se consagraram como a maior negacao
a escraviddo negra. Esses espacos tinham como principais caracteristicas a organizacdo
populacional a partir de escravos fugitivos; e representavam a liberdade e a aproximacéo de
uma vida “comum”, buscando construir um espaco politico, econdmico, social e cultural;

sendo até hoje os pilares da manutencdo e da existéncia dos quilombos do Brasil:

Os quilombos se configuravam como nucleos populacionais formados por escravos
fugitivos. Nesses locais eles resistiam a escraviddo e defendiam a liberdade; homens
e mulheres tentavam reconstituir nos quilombos as varias versdes de uma vida
comum: realizavam festas, plantavam, coletavam, pescavam, cagavam e praticavam
transacGes econdmicas possiveis. Tentavam estabelecer nos quilombos espacos
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politicos, econdmicos, sociais e culturais. (PINTO; COSTA; DOMINGUES,
2020, p. 5)

Segundo Jose Bezerra Neto (2001) os “mocambos agregavam escravos negros,
indios e homens livres criminosos, réus da justica, ou desertores das tropas policiais e
militares” (2001, p. 101). Havia também ocasiGes em que os escravos refugiavam-se nas
aldeias indigenas, e acabavam firmando lagos de solidariedade e relaces familiares. Dessa
forma, observamos que se construiam diferentes tipos de rela¢fes sociais entre aqueles que se
encontravam subjugados pela sociedade hegeménica, encontrando na unido de ideais de
resisténcia a base para travar suas lutas, possibilitando até mesmo a criagdo de estratégias

coletivas de emancipagéo:

Na verdade, os escravos, os libertos e os pobres livres vivenciavam e
compartilhavam suas diversas experiéncias sob a escraviddo, forjando espagos de
cumplicidade e conflitos. Assim sendo, ndo sofriam apenas os desmazelos da
pobreza e o peso da opressdo de uma sociedade autoritaria baseada em relacdes
sociais hierarquizadas, na qual a desigualdade e a diferenga constituiam a norma.
Tais personagens, interagindo formas e estratégias de lutas, ndo sé formavam
mocambos, como faziam com que as fugas nem sempre fossem somente fugas de
escravos. (BEZERRA NETO, 2001, p. 101)

Partindo da analise historica e tomando como base a descri¢do legal, a Instrucéo
Normativa n°® 16/2004 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), é 0
primeiro instrumento a trazer de forma concisa em seu artigo terceiro e quarto o “conceito” de
quilombola e quilombo, respectivamente; uma vez que dispositivos anteriores, como a
Constituicdo Federal de 1988, s6 abordavam o tema de forma generalista se referindo apenas
como “remanescentes das comunidades dos quilombos”. J4 na presente Instru¢do Normativa,
além da abordagem dos conceitos, destacam-se critérios como a autoderteminacdo e ocupacao
territorial, que se tornam extremamente importantes para o reconhecimento e garantia de

direitos nos demais instrumentos e dispositivos normativos, como se observa:

Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetéria histdrica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducédo fisica, social,
econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a preservacao dos seus costumes, tradi¢@es, cultura e lazer, englobando
0s espacos de moradia e, inclusive, 0s espacos destinados aos cultos religiosos e os
sitios que contenham reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. (BRASIL,
2004)
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Trazendo para outro ponto de andlise, devemos levar em consideragao,
principalmente, a visdo e opinido dos préprios protagonistas desse tema e da presente
pesquisa, quais sejam 0s comunitarios da comunidade quilombola Sdo José de Icatu; para isso
foram realizadas entrevistas in loco com alguns integrantes da comunidade, sendo uma das
perguntas feitas para eles: “o que € o quilombo para vocé?”, nas respostas surgiram diferentes
contextos, que esquecem termos técnicos e normativos, e surgem caracteristicas e critérios
subjetivos a cada individuo, mas mantendo o coletivo sempre em evidéncia.

Alguns dos termos que mais se destacaram nas respostas foram: unido, resisténcia, e
“tudo”. Para o senhor Floriano Farias, 58 anos, Presidente da Associacdo ACREQSIJI, o
quilombo € “nossa casa, nosso habitat, cultura, sindnimo de unido”; Delma Brito, 37 anos,
ativista no movimento negro e na comunidade, relata: “Quilombo pra mim significa minha
resisténcia, identidade, minha ancestralidade, minha territorialidade, meu melhor lugar do
mundo!”; ja Victor Portilho de 19 anos, integrante do movimento jovem na comunidade,
respondeu que “¢ um lugar de acolhimento, refiigio de uma sociedade ndo tao agradavel”, se
referindo ao preconceito e ao racismo que ainda € vivido pelo povo preto no Brasil.

Esse tipo de questionamento nos faz refletir que na verdade o conceito de Quilombo
ou Quilombola ndo é esse ou aquele, determinado e positivado em lei criado por pessoas
alheias a realidade e a aquela vivéncia que é especifica de cada comunidade. Como
observamos ndo existe um conceito, mas Vvarios; a essa situacdo se aplica ndo s essa
conceituacdo, mas a grande maioria das determinacGes que se referem a Povos e
Comunidades Tradicionais no Brasil; o que reforca a retirada de sua autonomia até mesmo na
hora de dizer quem sdo; movimento esse que a historia tenta constantemente apagar, mas a
luta se mantém viva na memdria e na existéncia de cada um.

Nesse sentido, a luta pela sobrevivéncia, melhores condi¢Ges de vida e as fugas
foram os elementos essenciais de resisténcia, somado a necessidade de adaptacdo, em que
para dificultar a atuacdo repressora do Estado e fazendeiros, acabavam realizando
deslocamentos e mudancas de localizacdo constantemente (TRECCANI, 2006). No itinerario
das fugas, a regido do Baixo Tocantins se tornou alvo, pois comegavam a ventilar ideias de
movimentos contra 0 regime vigente somado a ideais cabanos, sendo marcada até hoje pela
forte presenca de varios quilombos, alguns foram encontrados e destruidos, outros jamais

descobertos, e h& aqueles que se adaptaram no tempo e buscam reafirmar suas historias e
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culturas, através da memoria e do exercicio da lembranca dos descendentes; como ocorreu
nos municipios de Cameta, Mocajuba e Baido.

A partir do relato descrito no trabalho de Flavio Gomes (2006), revelam-se as formas
mais comuns de mobilizacdo de cativos para realizarem as fugas, bem como a forma de
organizacéo entre fugitivos de grupos pequenos que se uniam e formavam grandes quilombos,
principalmente na regido de Mocajuba; eram feitas fugas coletivas e contatos dos fugidos com
cativos nas senzalas e em “quitandas” nas areas de porto de Belém e a realiza¢do de comércio

de regatdes.

Certa vez mesmo ‘“saindo o preto Jacinto a terra vender agai fora preso nas
quitandas” e os demais fugitivos trataram de escapar. Andara Hilaria muito tempo
em companhia do preto Pascoal em sua montaria [canoa] quando encontraram com
os “fugidos do Engenho de Mocajuba” que os convidaram a “virse unir a eles” num
quilombo onde tinham “uns tijupares”. (GOMES, 2016, p. 3)

Foi da relacdo econdmica que 0os mocambos viram a oportunidade de resistir, através
de adaptacdes no espaco e tempo arranjando meios de se manterem firmes, e acima de tudo,
unidos; eles ndo iriam desaparecer, mas sim se tornariam “invisiveis”:

Os mocambos de Mocajuba ndo desapareceriam. Pelo contrario, tornar-se-iam
invisiveis, unindo-se ou dispersando-se em varios grupos de fugitivos que se
estabeleciam na regido. Podiam articular mocambos com “tijupares e trincheiras”,
produtores de farinha com pequenos grupos de fugitivos que pescavam e colhiam
acai e castanha. Nas ilhas, furos e igarapés — contando com o “auxilio” de regatoes,
tapuios, escravos e desertores — podiam estar sendo gestada microcomunidades

camponesas que integravam — na medida do possivel — suas praticas econdmicas as
paisagens locais. (GOMES, 2006, p. 3)

E possivel supor que com a quantidade de fugidos na regido do Baixo Tocantins,
somado ao periodo da Cabanagem que aumentou consideravelmente o quantitativo, incluindo
desertores e homens livres pobres; mocambos e comunidades de fugitivos acabaram ficando
invisiveis misturados com o0s varios regatdes e povoacdes camponesas. Até devido a base
econbmica no extrativismo tais comunidades se tornaram mdveis, migrando por toda a regido
(BEZERRA NETO, 2001).

Para realizarem a busca e apreensdo de escravos fugidos, era montado um grande
aparato de guerra, pois ndo se tinha certeza de suas localizagdes e nem em quantos os fugidos
estariam em cada nucleo que poderia vir a ser encontrado. Havia, em especial, 0 mocambo de
Mocajuba, que contava ainda com a presenca de mini mocambos ao longo do caminho até
Belém, que rendeu grandes expedicGes militares, tendo éxito em algumas delas, no entanto o
mocambo seguia resistindo, o que levou a certo enfraquecimento e logo deixou de ser alvo do

Estado (SALLES, 1971, p. 229). As ac¢des de enfrentamento e destruicdo contra 0s mocambos
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do Baixo Tocantins tinham sempre resultados provisorios. Achavam “ranchos” que, as vezes,
eram tdo somente postos avancados de trocas mercantis dos fugitivos. Ou entdo a captura de
um ou outro foragido que se encontrava realizando atividades extrativistas ndo raras vezes
muito distante dos locais onde estavam localizados seus mocambos (GOMES, 2016).

Outra caracteristica importante da fuga no contexto socioespacial de comunidades
quilombolas é que ela até hoje é o elemento mais presente na memdaria dos comunitarios. No
decorrer das entrevistas, quando perguntado qual a lembranca que tinham da historia da
comunidade o primeiro relato que saltava era o das fugas dos escravos dos canaviais
localizados principalmente em Mocajuba, Cameta e lgarapé-Miri, sejam aqueles que se
aprofundam mais na histéria da origem da comunidade quilombola ou aqueles um pouco mais
distantes do movimento; como destaca o relato do Seu Floriano, ou Tio Flor, como é chamado

pela maioria dos comunitarios, atual presidente da Associacdo da comunidade:

Nossos antepassados la de tras disseram que vieram de Cameta e Igarapé-Miri,
vieram fugidos pra c4, em busca de ser libertado do trabalho escravo e viver sua
prépria vida, plantando e criando em liberdade, hoje nosso quilombo é sinénimo de
vida, vida saudavel e liberdade. (Floriano Lopes, 58 anos, Presidente da ACREQSJI.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Ainda relacionado as fugas e as criagdes de quilombos, outro ponto que chamou
atencdo durante as entrevistas foi o carater estratégico adotado pelos negros aquilombados.
Era montada uma grande logistica na hora de escolher um lugar para se firmar; o territorio da
comunidade de Sao José do Icatu era tido como um ponto estratégico, pois na terra firme tinha
espaco para plantarem suas rogas e moradias sendo margeado pelo rio; que no primeiro sinal
de emboscada ou de algum tipo de perigo proximo, representado pelas expedi¢des de caca aos
escravos fugidos; seria possivel fugir facilmente pelos furos de rios e igarapés que
desembocam no Rio Tocantins, sem deixar rastros, e sem seguida conseguiam voltar para o

mesmo ponto, como destaca o senhor Nilton Rosa:

O que eu ndo me esqueco é que aqui é um lugar estratégico, tem um riozinho bem
aqui né, e ai o que eles fizeram? eles formaram tipo um furo ali que pertence a um
rio grande que € o rio Tocantins que passa la por tras; o que ndo me sai da mente que
era tipo assim uma fuga, se eles percebessem a presenca do pessoal que viesse
capturar eles, eles sairiam por aquele furo que fizeram e ganhavam o rio 14 adiante,
isso ndo sai da minha mente que se viessem atras deles ja tinha uma possivel
“escapacdo”. (Nilton Rosa, 47 anos, Vice Presidente da ACREQSIJI. Entrevista de
Pesquisa de Campo, 2021)
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Da mesma forma, Dona Maria José ressaltou o fator estratégico dos seus
antepassados na hora de escolher e se estabelecer em um territdrio, visando meios que

facilitassem ndo sé a fuga, mas também uma melhor qualidade de vida para a comunidade:

O meu povo vieram da comunidade de Mola, cavaram um furo entre o rio Tauaré e 0
Putiri, pra que eles pudessem ver se caso alguém viesse procurar eles, eles tivessem
por onde fugir, e 14 ficaram muito tempo no Putiri, até que vieram fazer uma visita
aqui no mato pra cacar, e acharam esse lugar, uma terra muito bonita e que era beira
de rio também, que podia se alimentar e tinha aonde cacar e fazer roca e 0 meio de
sobrevivéncia melhor. (Maria José, 54 anos, Lideranca Feminina Quilombola.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Segundo dados da Fundagéo Pré indio?, existem hoje no Brasil 186 terras tituladas e
1779 terras em processo de titulacdo de comunidades Remanescentes Quilombolas; a
plataforma também conta com o Observatorio Terras Quilombolas somando 1917 territdrios
quilombolas encontrados, demonstrando a riqueza e magnitude da importancia dessas

comunidades por todo o Brasil.

2.2 Avancos e conquistas dos direitos das comunidades Quilombolas: “o

Governo ta vendo que nds nio tamo quieto!”

A partir do processo de redemocratizacdo do pais aplica-se aos povos e comunidades
tradicionais uma nova pauta na politica nacional; prevalecendo o critério de autodeterminacéo
destes; assim a Constituicdo Federal de 1988 é tida como um marco histérico na luta pelo
reconhecimento dos direitos desse povo, incluindo principios constitucionais, o direito a terra
e ampliando o debate sobre politicas publicas, sendo este positivado no artigo 68 no Ato de

Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos. (BRASIL, 1988)

No Brasil inteiro existiram diversas situacfes de organizacOes de negros, em que se
revoltando com o regime escravista organizaram suas proprias formas de resisténcia. Mesmo
apos a declaracao formal de extincdo da escraviddo em 1888, a luta por autonomia produtiva
necessitou, de imediato, uma reorganizacio. E quase unanime nas comunidades quilombolas

brasileiras a resisténcia a tentativas de desapossamento, incluindo manobras cartoriais e

2 Disponivel em: https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-quilombolas/. Acesso: 16/06/2021.
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ameagas de “pistoleiros perpetradas por familias detentoras do poder local” (MARIN,
CARVALHO, ALMEIDA; 2019), acentuando a dificuldade na prépria sobrevivéncia e
manutencdo da cultura e histdria dessas comunidades ao longo dos anos.

Diante deste panorama, o Centro de Cultura Negra do Maranhdo — CCN, fundado
em 1979, protagonizou e se consagrou no pioneirismo na articulagdo do movimento
quilombola no Brasil, somado a luta secular contra o racismo juntamente com demais
organizacfes do Movimento Negro. Foi entdo que em 1986 organizou o primeiro encontro de
“comunidades negras rurais” reunindo quilombolas do Maranhao. Em agosto do mesmo ano

299

ocorreu em Brasilia o evento “1* Convencao Nacional ¢ O Negro e a Constituinte’”, partindo
de uma parceria do Movimento Negro do Estado do Para, representado pelo Centro de
Estudos e Defesa do Negro no Para — CEDENPA, como Movimento Negro do Rio de Janeiro,
convocado pelo Movimento Negro Unificado — MNU; apresentaram a proposta de uma norma
que garantisse os direitos das comunidades negras rurais. Tal proposta foi apresentada no
Congresso Nacional Constituinte, sendo aprovada e que resultou na origem do artigo 68 da
ADCT (MARIN, CARVALHO, ALMEIDA,; 2019); sendo esta uma das grandes vitorias e
marco temporal legal na luta do Movimento Negro nacional, um grande passo, mas que ainda
hoje enfrenta inUmeras barreiras no que tange a sua aplicacdo e efetivacdo, bem como na
garantia e defesa dos direitos das comunidades quilombolas.
A luta pela aplicacdo do artigo 68 da ADCT se faz sentir em vista do aparecimento
no cendrio nacional de um grande nimero de comunidades rurais, que reivindicam
reconhecimento e titulagdo como comunidades quilombolas. As primeiras
estimativas oficiais do governo brasileiro ddo conta de 2.200 comunidades

guilombolas no Brasil. Dados oficiais ddo conta de apenas 111 territ6rios titulados
até junho de 2012. (MARIN, CARVALHO, ALMEIDA,; 2019, p. 23)

Dessa forma, com o advento da Constituicdo de 1988, e o art. 68 da ADCT, em que
se reconhece o direito a propriedade definitiva das terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos; bem como os artigos 215 e 216 do mesmo
documento, que abordam a obrigacdo do Estado em preservar e manter as culturas dessas
comunidades asseguram a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais, devendo ainda
proteger os respectivos direitos aos povos indigenas e afro-brasileiros, prevendo ainda que

seja tombado elementos referentes a antigos quilombos:

Secdo Il
Da Cultura
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - 0os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

[...] §&5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de

reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. ( BRASIL, 1988)

Assim como os dispositivos que irdo tratar sobre a autodefinicacdo dos individuos
como forma de se (re)conhecer e se afirmar enquanto quilombola, inclusive auxiliando no
processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos, temos também o Decreto 4887/2003 e o art. 7°
da Instrugdo Normativa n® 16 do INCRA, sendo alguns dos instrumentos legais que compde a
gama de elementos utilizados nas questdes de grupos negros aquilombados no brasil.

Outro tema de extrema importancia muito debatido, mas que a pratica ainda enfrenta
dificuldades, é a pauta sobre a educacao quilombola, principalmente no ensino Bésico. Como
marcos legais da Educacéo Etnico-Racial temos alguns dispositivos que merecem destaque ao
longo dos ultimos anos, o Parecer n°3/04 e Resolucdo n° 1/04 do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
onde sdo estabelecidas orientagdes de conteddos a serem incluidos e trabalhados e também as
necessarias modificacdes nos curriculos escolares, em todos os niveis e modalidades de
ensino.

Diretamente na Educagdo Quilombola, vale ressaltar a importancia do Parecer
n°16/2012 e a louvavel Resolucdo n°® 8/2012 ambos também do CNE, que definem as
diretrizes curriculares nacionais para a educagéo escolar quilombola na educacéo bésica. Com
relacdo a educacdo basica em comunidades quilombolas, vale destacar a grande dificuldade
enfrentada para manter as escolas em funcionamento dentro das comunidades; no ano de 2019

houve um grande movimento pela manutencdo dessas escolas e para que estas ndo fossem
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fechadas, na presente situacdo pude presenciar durante algumas visitas em diferentes
comunidades Quilombolas no Estado do Para a apreensdo dos moradores de cada comunidade
sobre o fechamento das escolas por falta de infraestrutura e politicas publicas de estimulo a
educacdo basica quilombola e rural, o que ainda hoje é enfrentado, inclusive na escola da
comunidade de Icatu.

IMAGEM 4 - Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Artur Igreja

Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021

Tal situacdo resultou na proposicao de Acdo Civil Pablica impetrada pela Promotoria
de Justica do Ministério Publico do Estado do Para, da Comarca de Inhangapi, em favor dos
territorios quilombolas e povos tradicionais impactados; onde o ato do municipio em fechar
unidades escolares além de ferir a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) também foi contra os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Escolar
(LDB), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Resolucdo n° 485/2009 do Conselho
Estadual de Educacdo do Para. O Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) decidiu de
forma a anular o ato de fechamento das escolas, sendo favoraveis as alegacdes do Ministério
Publico e consequentemente as comunidades rurais e quilombolas afetadas, conforme acordédo

da decisdo:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FECHAMENTO DE
ESCOLAS RURAIS. PROJETO DE NUCLEACAO  ESCOLAR.
INOCORRENCIA DE PREVIA CONSULTA AS COMUNIDADES
IMPACTADAS. INEXISTENCIA DE OITIVA DE ESPECIALISTAS.
EVIDENTE PREJUIZO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES INSERIDOS NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO, SOBRETUDO QUILOMBOLAS E
RIBEIRINHOS. DESRESPEITO A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
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EDUCACAO E AO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, BEM
COMO DA RESOLUCAO N.° 485/2009, DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO A UNANIMIDADE.
(TJPA, Apelacdo n° 0001206-60.2019.8.14.0085. Relator Desembargador LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO. Julgado em: 15/03/2021, grifo meu).

Ainda sobre educagdo, outro ponto significativo nessa pauta é a existéncia do
Processo Seletivo Especial — PSE para Indigenas e Quilombolas disponivel na Universidade
Federal do Para (UFPA). Com base nas Resolugdes n°. 3.869/2009, n°. 3.883/2009 e n°.
4.309/2012, do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) da UFPA e
observando as politicas de cotas, sdo ofertadas 336 vagas, das quais 168 para indigenas e 168
para quilombolas, em 84 cursos sediados em oito campi universitarios distribuidos em todo o
estado. A selecdo é destinada a candidatas (os) indigenas e quilombolas, que ndo foram
admitidas (os) em curso superior, quer tenham concluido ou ndo, e que se encontrem em
condigdes de vulnerabilidade socioecondmica, para o0 provimento de vagas reservadas nos
cursos de graduacdo presenciais.

As avaliacbes ocorrem através da aplicacdo de dissertacdo na lingua portuguesa e
entrevistas individuais, ambas com caréater classificatorio e eliminatorio; de acordo com relato
dos jovens da comunidade, as entrevistas sempre levam em consideracdo a relacdo destes com
a comunidade, perguntando sobre a historia, lutas e conquistas. Nesse sentido, no ato da
inscricdo € necessario juntar comprovacdo de pertencimento étnico, no caso de ser

quilombola, é necessario apresentar conforme solicitado no edital (EDITAL N 2/2021):

1.3. Para a inscricdo no PSE 2021-2, o/a candidato/a deverd comprovar seu
pertencimento étnico na condicdo de indigena ou quilombola, sendo residente ou
ndo em comunidade indigena (aldeia) ou comunidade quilombola (quilombo),
conforme previsto na Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificado pelo Estado Brasileiro, mediante apresentacdo do original da
Declaragdo de Pertencimento Etnico.

1.3.2. A Declaragdo de Pertencimento a Comunidade Quilombola deverd conter
informagdes sobre vinculo de pertencimento, atuagdo e residéncia do/a candidato/a
na comunidade, e ser emitida e assinada por trés membros da Diretoria da
Associacdo que representa legalmente a comunidade, de acordo com a lista
previamente encaminhada pela Associacdo de Discentes Quilombolas da UFPA,
Malungu e/ou CEDENPA, fornecendo-se os nimeros de CPF e RG das respectivas
liderancas.

Com isso tem se observado um movimento crescente dos jovens em interagir de
forma ativa na comunidade, despertando interesse com as questdes sociais e lutas da
populacdo quilombola; uma vez que ainda se observa por parte dos jovens certa negagéo as

suas origens e historia. Ou seja, esse tipo de politica tem somado ndo s6 para 0 aumento do
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ingresso de pessoas que pertencem a povos e comunidades tradicionais no ensino superior,
mas também na mobilizacdo e organizacdo dessas comunidades, considerando que uma das
obrigacOes € estar associado na Associacdo de representacdo da comunidade, fazendo com
que 0s comunitarios passem cada vez mais a participar e integrar de forma efetiva as
atividades e mobilizagOes feitas na comunidade; inclusive dois dos entrevistados, que estédo
em busca da aprovagdo no processo seletivo, relataram reconhecer a importancia da
associacdo no sentido de garantir e auxiliar o ingresso na universidade foram estes: Victor
William de 19 anos e Domingos Filho de 27 anos. Com esse mesmo pensamento, Rodnaldo
Lopes, 40 anos, que possui duas graduacbes, uma em Educacgdo Fisica e outra em Educacao
no Campo, relata a importancia do PSE e o envolvimento com a comunidade:

O primeiro direito que eu reconheco é o ingresso na universidade, eu entrei pelo

PSE, eu vejo que é um direito que foi conquistado e eu usufrui desse direito, entéo

por ai eu ja tenho um dever de contribuir com a minha comunidade. (Rodnaldo
Lopes, 40 anos, ativista quilombola. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Ja no que tange outro direito fundamental que deveria ser garantido a toda e qualquer
cidaddo, a saude no quilombo também é um direito reconhecido por politicas publicas
voltadas as comunidades quilombolas, mas que ainda enfrenta obstaculos para sua efetivacao.
No ano de 2004 foi iniciada a politica de inclusdo da populacdo quilombola com a Portaria do
Ministério da Saude n° 1.434, de 14/7/2004, através da criacdo de equipes de estratégia da
saude para as comunidades quilombolas. Porem, é preciso ampliar a discussdo do direito a
salide. Premissa bésica do Sistema Unico de Satde (SUS), o acesso integral e universal passa
pelas condi¢des sociais e econdmicas da populacdo e ndo apenas pela condigdo étnica. O
acesso pleno e equitativo aos servigos publicos de saude e de qualidade, a universalidade do
SUS ainda néo se efetivou na pratica (SILVA, 2015).

Na comunidade de S&o José de Icatu, a representacdo da assisténcia a saude é feita
através do posto que se localiza na &rea central da comunidade; que na época de sua
inauguracdo foi considerado um grande avango e uma vitoria, dada a distancia que existe para
0 centro urbano mais proximo, que seria 0 municipio de Baido, para que se tivesse
atendimento médico. Hoje, o0 posto ndo possui a infraestrutura adequada para funcionamento,
moradores relatam a falta de materiais e medicamentos basicos, bem como um corpo técnico
presente, pois atualmente s6 dispGe de uma técnica em enfermagem, que faz parte da
comunidade, para fazer os atendimentos de toda a comunidade durante todos os dias da
semana.

IMAGEM 5 — Posto de Saude localizado na comunidade de Sao José do Icatu



48

258 .

Fonte: Acervo de Pesquiéa de Campo, i}nage?nw feita pela autora, 2021.

Tendo isso em vista, como forma de reconhecimento das necessidades das
comunidades quilombolas, o Governo Federal langou em 2004 o Programa Brasil Quilombola
e mais tarde instituido através do Decreto n® 6.261/2007 a “Agenda Social Quilombola”,
incluindo em suas acOes e propostas 0 Plano de Aceleragdo do Crescimento, PAC
Quilombola, centrado em obras de saneamento e infraestrutura. Executado pelo Ministério da
Saude, o PAC Quilombola nos problemas dirigidos a satde tem as agdes voltadas a ideia de
incentivo a equidade, por meio da extensdo da cobertura de acdes ja existentes, tais como o
Programa de Habitagdo e Saneamento, as acOes de seguranca alimentar e nutricional e a
Estratégia de Saude da Familia (ESF). Além disso, fala-se também na realizacéo de oficinas
de mobilizagdo social e educacdo em satde (SILVA, 2015).

O Programa Brasil Quilombola estabelece como diretrizes quatro eixos de atuacéo,
sendo o primeiro referente ao acesso a terra, acompanhando e monitorando 0s processos de
regularizacdo fundidria e titulacdo das terras quilombolas coletivas; o segundo é sobre
infraestrutura e qualidade de vida, que direciona a consolidacdo de mecanismos efetivos para
realizacdo de obras de infraestrutura e equipamentos sociais destinados a atender as
demandas, notadamente de salde, educacao e assisténcia social.

Ja o terceiro e quarto eixos vem falar sobre inclusdo produtiva, desenvolvimento
local e direito a cidadania, que buscam fomentar e apoiar o desenvolvimento produtivo local e
autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos recursos naturais presentes no
territério, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das

comunidades, assim como, iniciativas de garantia de direitos promovidas por diferentes
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6rgdos publicos e organizagBes da sociedade civil, estimulando a participacdo ativa dos
representantes quilombolas nos espacos coletivos de controle e participacdo social, de modo a
promover o0 acesso das comunidades ao conjunto das acbes definidas pelo governo e seu
envolvimento no monitoramento daquelas que sdo implementadas em cada municipio onde
houver comunidades remanescentes de quilombos. Tal programa vem sendo administrado
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por meio da Secretaria
Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

Ressalto também outro elemento importante no caminho de avancos e conquistas da
comunidade quilombola, a institucionalizagcdo do crime de racismo, promulgado pela Lei
7.716/89, fruto de um debate de anos no Brasil. O tema sobre discriminacdo racial s6 foi
incorporado a Constituicdo Federal pela primeira vez em 1946, com a clausula geral de que
“todos sdo iguais perante a lei” e com a proibi¢do de propagandas que veiculem preconceitos
de raga: “Nao sera tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a
ordem publica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe” (CF1946, art. 141, § 5°). No
ano de 1951 foi a primeira vez que o tema ganhou formatacdo em Lei Nacional, através de
Lei 1.390/51, batizada com o nome de “Lei Afonso Arinos” que deu a tipificacdo de
contravencdo penal, que seriam infragdes consideradas de menor gravidade (MELO; SILVA;
MACHADO, 2010).

Foi entdo no ano de 1986 com a Convencdo “O Negro e a Constituinte” que o
racismo passaria a ser considerado crime inafiancavel e imprescritivel; quando entdo foi
integrado na atual Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 5°, inciso XLII: “a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei”, e reafirmado na Lei 7.716/89, vigente atualmente. No entanto, passados 32 anos, além
de ainda se fazer necessaria a simples existéncia desta lei, pois a sociedade ndo deu conta de
por si sO acabar com tal pratica criminosa, ainda temos que lidar com indmeras dificuldades
para a verdadeira efetividade dessa previsao legal, bem como sejam aplicadas a devidas
puni¢des a quem ainda pratica esse desprezivel ato.

Dessa forma, podemos observar também através da visdo dos proprios quilombolas
quais sdo os direitos que estes conhecem e reconhecem ao longo dos anos considerando como
avancgos e conquistas da comunidade quilombola. O Senhor Silvanio Nascimento, 45 anos,

atual tesoureiro da Associagdo da comunidade vé da seguinte forma:

Em parte muitas coisas j& melhoraram pra nés, mas ainda precisa melhorar;
principalmente na educacdo, as diretrizes curriculares na educagéo quilombola ainda
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ndo é efetivo, nosso objetivo é que queremo que trabalhe a realidade quilombola,
agora ja tem uma secretaria que trabalha s6 com os quilombola, que faz reunido com
nos|...] eu to achando que ta melhorando porque o governo ta vendo que nés ndo
tamo quieto. (Silvanio Rosa, 45 anos, Tesoureiro ACREQSJI. Entrevista de Pesquisa
de Campo, 2021)

Ja para seu Domingos Flavio, 53 anos, figura importante na comunidade, ja ocupou o

cargo de Presidente da Associacdo, € professor e hoje considerado o guardido da memdria da

comunidade, relata que na sua visdo o direito mais importante a ser garantido é o direito a

terra, e completa:

As vezes tem comunidade que se identifica como quilombola, mas néo tem garantia,
gue € a questdo do titulo, entdo esse é o passo principal, ter o direito a terra; depois
vem outros que a gente considera importante, como a educacao a saude, tem muitos
programas a nivel nacional que nos da esse direito a educagdo quilombola e a satde
quilombola, a lei que determina o ensino do estudo da Africa ndo s6 na escola
publica como particular e a gente vem implementado ao longo desses anos o
trabalho de conscientizagdo das criangas, alunos e as familias em constancia pela
luta dos nossos direitos. (Domingos Flavio, 53 anos; Guardido da Memoéria.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Assim, observamos que ao longo dos anos houve demonstragdes significativas de

conquistas e avangos as comunidades quilombolas como um todo. No entanto, ainda €

comum a este tipo de legislacdo e programas sociais, que conferem e reconhecem direitos a

essas comunidades, sofrerem preconceito e contraposi¢fes dos setores mais conservadores da

sociedade; acarretando em mais empecilhos na atuacéo de 6rgaos e institui¢oes e dificultando

0 reconhecimento destes direitos e principalmente dos territorios. Mas ainda assim, vemos

gue a comunidade esta atenta e vigilante aos seus direitos para que sejam garantidos e nao

suprimidos ou omitidos, por isso a mobilizacdo e organizacao social se faz cada vez mais

importante dentro desses contextos.
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3. DA QUEBRA DAS CORRENTES A FORCA DO ELO: HISTORIA E
COMPOSICAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE SAO JOSE DE ICATU

Trago a bandeira de luta
Deixo a bandeira passar
Essa é a nossa conduta
Vamos unir pra lutar.

Viva 0s Quilombolas!

Dona Maria José — 54 anos, Liderancga

Feminina Quilombola.

O povoado de Icatu, assim como a maioria dos povoados negros da Amazonia,
originou-se da resisténcia negra ao cativeiro e ao imperativo dos senhores de engenho. Na
busca pela liberdade, encontraram naquelas areas de terra firme um oOtimo lugar para
continuar reproduzindo seus legados socioculturais. Inventaram e reinventaram suas tradicoes,
seu modo de viver e sobreviver.

Em meados do século XVII, no distrito de Juaba, as margens do igarapé Itapocu,
teve origem o quilombo do Mola, pioneiro na representatividade da resisténcia negra na
regido do Tocantins; que deu origem a outros pequenos quilombos, como Tomasia, Itapocu,
Boa Esperanca e Mocambo; ja no municipio de Mocajuba, surgiram os quilombos de Icatu e
Putiri; e em Baido outros surgiram a partir do grande quilombo de Paxibal (PINTO, COSTA,
DOMINGUES. 2020). E assim, se esgueirando das mazelas que a sociedade impunha, nos
mocambos e quilombos homens e mulheres tomavam para si a condi¢édo de libertos.

Na obra “No labirinto dos rios, furos e igarapés: camponeses negros, memdria e
pos-emancipacdo na Amazobnia, c. XIX-XX”, o autor Flavio Gomes (2006) faz uma rica
descricdo da comunidade que até hoje se mantém preservadas as principais caracteristicas

descritas:

Partindo do municipio de Mocajuba (margem direita do rio Tocantins) se destacam
mais dois povoados. O primeiro é o de Icatu. Fica situado proximo aos rios Tauaré e
Tauarezinho. Para alcancé-lo é necessario descer o igarapé Putiri. Este povoado
possui um formato semicircular. Suas casas ficam dispostas num extenso
prolongamento (numa topografia alta, de cerca de 20 metros acima do nivel do rio),
acompanhando as margens do igarapé Putiri. A base da sua economia é a farinha.
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Neste povoado existem cerca de 20 “casas-de-forno”. Produz-se também arroz e
milho. Em Icatu, notou-se em varios moradores (tanto os idosos como 0s jovens) as
caracteristicas de populacdo de ‘“caboclos”, misturada entre negros e indios.
Segundo a tradicdo oral, o povoado comecou a partir de um pequeno grupo de
negros fugidos por volta de meados do século XIX. Houve contatos com grupos
indigenas circunvizinhos. Depois da Abolicdo, a populagdo aumentou bastante,
inclusive, devido aos contatos entre “regatdes”, seringueiros (até mesmo imigrantes
portugueses), libertos etc. (GOMES, 2006, p. 8)

Ha relatos sobre a origem dos comunitarios de Icatu terem forte influéncia indigena,
por acreditar que ali préximo, no rio Tauarezinho, morava um grande grupo de indigenas, que
mais tarde com a miscigenacdo envolvendo negros, indigenas e seringueiros mesti¢os, puxou
a caracterizacdo cabocla destes. Nesse sentido, a partir daqui abro espaco para que a historia
dessa comunidade seja contada pelos seus préprios protagonistas, uma forma simpléria de
tentar retratar a realidade, histéria e memdria desse povo atraves dos relatos adquiridos
durante a realizacdo das entrevistas em pesquisa de campo.

Para melhor repassar a historia trago primeiramente o relato do senhor Domingos
Flavio Farias, conhecido como professor Pepino, tido como guardido da memdria da
Comunidade por trabalhar incessantemente na construcdo e reconstrucdo da historia do
povoado. Sobre a histéria e memdria ele relata um pouco do trabalho de coleta dos dados e o

que sabe da origem da comunidade:

Eu me considero até um historiador né, tem muitos trabalhos feitos assim de
entrevista e pesquisa, mesmo antes de entrar na faculdade eu ja tinha um trabalho de
muitos anos, e a gente é sabedor um pouco da nossa historia né. Tem informagdes
dos nossos antepassados, meus pais, meu pai que ja é falecido foi um dos que me
deu muitas informagBes nas conversas pessoais e muitas pessoas que entrevistei até
antes de falecer, moradores mais antigos que tinha época logo que eu comecei esse
trabalho desde 2005. Nosso quilombo é um dos mais antigos do Baixo Tocantins, o
Icatu; assim como o quilombo do Mola em Cametd, sdo os quilombos mais antigos
do Baixo Tocantins, pelo levantamento que nés fizemos, as pesquisas toda, a gente
considera que foi formado, e também chegamo a conclusdo que ele foi povoado por
volta de 1770 no final do século XVIII, e nossos ancestrais, 0s bisavés dos meus
pais foi uma das primeiras familias que chegaram aqui nesse quilombo, de I4 pra ca
a gente vem construindo esse material, nem s6 de memdria mas também por escrito.
(Domingos Flavio, 53 anos; Guardido da Memdria. Entrevista de Pesquisa de
Campo, 2021)

Ja na descricdo feita por Delma Brito, destacam-se elementos historicos
importantissimos na construcdo da identidade da comunidade, como por exemplo, a presenca
da miscigenacdo que existe através de relatos da existéncia de povos originarios na regido do
quilombo, mas enfatiza que ndo ha base historica comprovada, se ndo o fato de ter membros
da comunidade que afirmam sua ancestralidade indigena, sendo ela mesma um exemplo como

descendente destes:
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A comunidade quilombola Sdo José de Icatu faz parte do tripé das comunidades
quilombolas na regido Tocantina, quando foi povoado aqui foi um dos trés
quilombos que é a mée dos quilombos da regido, que € o quilombo de Icatu, Mola e
Paxibal; foi a partir desses 3 quilombos que existe na regido.

Aqui dizem que foi povoado em 1750, e quando 0 povo negro chegou aqui nessa
regido onde é situado o quilombo de Icatu existia povos indigenas e depois eles nédo
sabem o que aconteceu, talvez eles tenham se misturado com esse povo negro que
vieram ou tenham migrado pra um outro espaco, a gente ndo tem dados nem relatos
sobre isso, mas por exemplo eu tenho uma identidade étnica dupla, por exemplo, a
minha bisavé era indigena que é da parte da minha mae, da parte do meu pai sdo
todos negros; o papai e a mamae sdo daqui mesmo, meus bisavos por parte de mae
eram indigenas e moravam aqui e pela parte do meu pai ja foram os negros que
vieram dos canaviais proximos daqui da regido, do municipio de Igarapé-Miri e
Cametd. (Delma Brito, 37 anos, Lideranca Social Quilombola. Entrevista de
Pesquisa de Campo, 2021)

Ainda sobre os rumores da presenga de Povos Originarios que antecederam a
chegada dos negros, Rodnaldo Lopes, 40 anos, traz no seu relato também o fato de integrar a

quinta geracdo na sua linha ancestral de ocupacgdo na comunidade; complementa:

Tiveram dois povos, veio o primeiro os que deram s6 uma passagem, e foi um
lugarzinho mais atras que antes era chamado de Cravau, entdo segundo boatos esses
gue passaram a primeira vez tiveram contato com os indigenas também, mas nao
permaneceram, e depois vieram o segundo grupo de pessoas refugiados, que vieram
de Igarape-Miri e Camet4, de engenhos que vieram pra ca e se organizaram aqui no
Icatu, até o rio aqui ¢ origem indigena o nome né, Rio Icatu, que significa “rio de
agua doce”, entdo por isso que tem essas afirmagdes da questdo de ter indigenas
aqui, s6 que poucas pessoas tiveram essa afirmacgdo, foi mais um boato, mas tem
esse vestigio sim aqui.

Ai né minha tataravo era refugiada, veio pra cd, eu sou a quinta geracdo, meu bisavd
ja nasceu aqui e ai veio minha finada avé que era a Sebastiana e meu pai e agora eu.
(Rodnaldo Lopes, 40 anos, ativista quilombola. Entrevista de Pesquisa de Campo,
2021)

Com isso, podemos notar que as historias vdo sendo delineadas a partir da
experiéncia de vida de cada individuo da comunidade; como alguns que se limitaram a dizer
gue sabiam que a comunidade teve origem a partir da chegada de negros fugidos das fazendas
do entorno e se fixaram ali por ser uma terra boa pra morar, plantar e ser ponto estratégico de
fugas para ndo serem pegos e escravizados novamente ou até mortos, sem dar mais detalhes
sobre isso. A icatuense Rosinete, de 38 anos, agricultora e uma das maiores produtoras de
farinha de tapioca da comunidade, conta a histéria da comunidade a partir dos relatos de sua
avo, gue dizia ter chegado a regido ainda de mata virgem e trabalhava em fogdo de barro que
tinha pelas beiradas dos igarapés, se referindo a producdo da farinha de mandioca, e que

depois de muitos anos o fogdo de barro foi substituido pelo de ferro.
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Através de lembrangas de sua avé dona Maria José, 54 anos, também conta sua
versdo da histdria da comunidade, e da importancia do som dos tambores para fatores além da
diversdo, mas como um instrumento usado para manter a propria comunicagdo entre eles, e

também como um marcador de tempo:

O meu povo “vieram” da comunidade de Mola, cavaram um furo entre o rio Tauaré
e o Putiri, pra que eles pudessem ver se caso alguém viesse procurar eles, eles
tivessem por onde fugir, e I4 ficaram muito tempo no Putiri, até que vieram fazer
uma visita aqui no mato pra cacar, e acharam esse lugar, uma terra muito bonita e
que era beira de rio também, que podia se alimentar e tinha aonde cagar e fazer roca
e 0 meio de sobrevivéncia melhor.

Aqui se localizou as primeiras familias, dona Estefania foi a matriarca, e foi se
gerando essas geracOes que chegou até eu, que hoje estamos sobrevivendo, a minha
avé durou 107 anos.

Pra diversdo se tinha o samba de cacete, que era a Unica diversdo daquelas pessoas
porque diziam que a zoado dos tambores mexiam muito longe, e também com isso
eles vivenciavam muito assim, que pra chamar ndo tinha telefone, mas tinha o pildo,
se eu tivesse |4 na roca a minha avé batia pau pra que eu pudesse voltar pra tomar
mingau, “que horas tu vai bater? 9h”, entdo ndo tinha hora também, faziam aquele
horério e dava o baque no pildo e a gente vinha atender a qualquer chamado por
causa disso.

Essa é um pouquinho da historia que eu sei, mas ela é tdo grande que vocé nem
imagina, aonde tem um livro que tem a histdria dela, o professor Domingos Flavio
tem esse livro, que foi ele g construiu toda a histéria da comunidade, tem com ele,
pra mais de 500 paginas. (Maria José, 54 anos, Lideran¢a Feminina Quilombola.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

E a partir de relatos como estes que a comunidade consagra e perpetua sua historia,
bem como reune elementos comprovatorios para afirmacao, conquista e garantia de direitos.
O titulo de terra coletivo concedido a comunidade, por exemplo, leva em consideracdo, na
maioria das vezes, apenas elementos de carater técnico na afericdo das delimitagdes
topograficas, deixando de lado critérios que a comunidade conhece como relevantes no
momento de delimitar suas areas.

Nesse sentido, tem-se como descri¢do de area da comunidade de S&o José de Icatu,
segundo o Titulo concedido pelo Instituto de Terras do Pard (ITERPA), o total de 1.636,6122
ha, formando um poligono irregular de 11 lados, definida pela coordenada geogréfica de
latitude 2° 39 53,72°, sul e a uma longitude 49° 35” 18,30°, oeste. A area citada se refere
apenas ao que o instituto reconheceu, e ndo ao que a comunidade entende de fato como sendo
seu territorio; dessa forma, a comunidade pretende incluir mais 1.905 ha e as areas de ilhas
que ficaram de fora da demarcacdo (BRITO, 2020).

Com isso, foi elaborado pelo Professor Domingos Flavio um croqui de um mapa da

comunidade que especifica e delimita a area real do que a comunidade reconhece e entende
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como pertencente ao quilombo, incluindo as &reas de ilhas que foram excluidas do titulo de

terras e que nos Gltimos anos tem sido alvo constante de processos de invasao.

MAPA 4 — Mapa Social da Comunidade de S&o José de Icatu
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Fonte: BRITO, 2020, p. 20.

A partir da imagem podemos notar detalhes da disposicdo da comunidade,
destacando os igarapés, os rios, € 0s pontos da comunidade, como a sede da associacao, a
escola, o campo de futebol e o cemitério; também traz referéncia as localidades vizinhas,
como a regido de Cravau, e os quilombos de Engenho e Bracinho do Icatu, e também as
estradas de acesso. Com isso, podemos observar que a ideia da aplicacdo e execucdo de uma
cartografia social na comunidade jA vem sendo desenvolvida, como mais uma forma de
devolver a autonomia da comunidade, dando a eles a oportunidade de delimitar aos seus
moldes o real territdrio tradicional (FARIAS JUNIOR, 2010).
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No que tange a descri¢do das estruturas fisicas da comunidade, pode-se destacar a
presenca de mais de 80% das construcdes em alvenaria, que se tornaram possiveis através da
concessdo do Cheque Moradia e a construcdo de um conjunto habitacional pela Companhia de
Habitacdo do Estado do Para (COHAB); enquanto que as casas construidas com madeira
estdo praticamente extintas, e se concentram na parte inicial da comunidade, como se

demonstra:

As estruturas de moradias sdo na maioria em alvenaria, conquista impulsionada
mediante 0 cheque moradia, estruturas pouco comuns ha 20 anos atras, que
predominavam as casas com paredes e assoalhos de madeira cobertas com telhas de
ceramicas, cavaco ou palhas de ubim e inajazeiro, fechadas com casca de arvores em
especial a de envireira, miriti ou ripas/paxiba de agaizeiros, bacabeira, tucumazeiro e
outras palmeiras, hoje estas estruturas foram praticamente extintas do
territorio.(BRITO, 2020, p. 28)

Ainda que atrelada & jurisdicdo do municipio de Baido, o fato de estar localizada
préximo a Mocajuba faz com que a comunidade mantenha relagcdes também juridicas, sociais
e econdbmicas com este municipio; onde se encontram vinculados os servigos de saude, escola
e politicas publicas. Somam-se nesse contingente 70% dos eleitores para o municipio de

Mocajuba, enquanto que para Baido se encontra 0s 30% restantes.

3.1 A Organizacéo Social na Comunidade: associacéo e associacionismo

Acompanhamos um periodo da histdria onde constantemente temos que nos colocar
vigilantes a protecdo e manutencdo de direitos; com isso, vemos 0 movimento de grupos
sociais da “minoria” se mobilizando cada vez mais, fazendo frente as batalhas travadas
diariamente. Nesse contexto, tanto as comunidades quilombolas quanto as demais integrantes
dos grupos etnicamente diferenciados tendem a se organizar de forma a construir suas
associacOes e cooperativas para concretizar a sua luta e mobilizacdo por direitos, ainda que
esta ndo seja a principio, o tipo organizacional culturalmente utilizado por esses, que se
obrigam a adotar padrbes pré-estabelecidos para que sejam vistos, respeitados e aceitos pelo
resto da sociedade (CARDOSO E CARDOSO; SCHMITZ; MOTA, 2010).

IMAGEM 6 — Sede Social da Associacdo da Comunidade Remanescente de
Quilombos Séo José de Icatu — CREQSJI
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Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021.

No caso da Comunidade de S&o José de Icatu ndo foi diferente; no dia 13 de
dezembro de 1992 foi criada a Associacdo da Comunidade Remanescente de Quilombos Sao
José de Icatu (CREQSJI), fundada pelo Senhor Climério Rosa Rodrigues. A associagdo conta
com prédio proprio como sede, e é estabelecida por estatuto, regimento interno e corpo
técnico administrativo com: Diretoria, Conselho Fiscal e Assembleia Geral. A sua bandeira
carrega elementos da cultura afro-brasileira, como o tambor e um berimbau e a frase
“Liberdade e Progresso”. A partir da criagdo da Associacdo a comunidade obteve muitas
conquistas direcionadas principalmente a infraestrutura e economia, sendo uma das mais
importantes, a energia elétrica, alcangada ap6s muita luta com a chegada da Usina
Hidrelétrica de Tucurui (UHT); conforme consta algumas das conquistas alcancadas pela

associagao comunitaria:

Com a fundacdo da associacdo a comunidade organizou-se socialmente e fortaleceu-
se, de tal maneira, que ao longo dos anos obteve vérias conquistas, dentre elas: O
Barco Motor S&o José, projeto de criagcdo de galinha caipira, aquisicdo do terreno
para a associacdo, 0 acesso ao crédito bancario para os agricultores através do FNO
(Fundo Nacional Constitucional do Norte) pelo do Banco da Amazonia S.A.
(BASA) e através do PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar) pelo
do Banco do Brasil (BB), Grupo gerador de energia elétrica e televisdo comunitéria,
ampliagdo da vicinal que da acesso a rodovia estadual PA-151.
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Através da CRESQJI, também, foi possivel ter acesso depois de muitas
reivindicacBes com outros movimentos sociais da regido, a partir dos anos 2000, a
implantacdo da energia elétrica produzida na Usina Hidrelétrica de Tucurui — UHT,
através do Programa Luz no Campo, constru¢bes do primeiro trapiche publico na
comunidade, da sede da associa¢do, do barracdo da olaria, da segunda estrutura da
caixa, do segundo trapiche publico na comunidade, da terceira ponte do igarapé
Icatu. (BRITO, 2020, p. 28)

Ainda assim, se reconhece como a maior conquista da comunidade em parceria com
a associacdo & titulacdo coletiva da terra ocorrida em 2002 pelo ITERPA; garantia
fundamental prevista na Constituicdo Federal aos remanescentes de quilombos. No mais, foi
facilitado o acesso & créditos e politicas de habitacdo, como por exemplo, a construcdo do
conjunto habitacional através do crédito Cidaddo do Banco do Estado do Para (BANPARA);
0 segundo sistema de abastecimento de agua, construcao de pontes em igarapés, abertura de
novos trechos e vias de acesso as comunidades vizinhas, aquisicdo de linha telefénica e o

servigo de internet.

IMAGEM 7 — Bandeira da Associacdo CREQSJI

Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021.

Outra organizacdo muito importante dentro da comunidade é a Associacdo dos
Pescadores Quilombolas de S&o José de Icatu (APSJIQ), criada em 2012 tendo ocorrido sua
primeira Assembleia em 2013, contando com 108 associados; hoje esta associa¢do conta em
média com 150 pecadores e pescadoras associados. Uma das principais funcGes dessa

associacdo € resguardar os direitos daqueles que vivem e dependem da pesca para sua
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subsisténcia e renda, uma vez que as instituicdes que visam esse fim estdo longe da
comunidade, e assim ndo garantem a forca e representatividade que uma organizacao local
possa ter, bem como o alinhamento de ideais na promoc¢éo do trabalho e na protecdo dessas
pessoas; entre esses direitos que a associagdo luta se destaca o relacionado ao Seguro Defeso,
previsto no Programa Brasil Quilombola. Considerando que a comunidade sofreu e sofre com
as intervengdes oriundas da construcdo e funcionamento da UHT, e também os direitos
relacionados ao trabalho e a previdéncia social, esse tipo de instituicdo interna é essencial para

resguardar a integridade e direitos basicos desses comunitarios.

IMAGEM 8 — Bandeira da Associagdo APSJIQ

Fonte: Acervo de Pesquisa de Cépo, imagem feita pela autora, 2021.

Vale ressaltar que ambas as associa¢cdes caminham de maos dadas e com o Unico
objetivo de lutar pela defesa da comunidade em todos os ambitos, a Unica diferenca entre as
duas ¢ o fim a que se destina. A CREQSIJI ¢ considerada como a associa¢do “mae” (BRITO,
2020, p. 27), por atuar de forma a atender as necessidades gerais dos seus associados, que
somam um quantitativo maior; ja a APSIJIQ tem como objetivo a demanda especifica das
pescadoras e pescadores da comunidade; sendo assim, 0s integrantes das associagfes Sdo 0s
mesmos.

Outra instituicdo da comunidade é a Delegacia Sindical do Sindicato dos

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Mocajuba, implantada na comunidade em 1998 a
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fim de garantir o direito dos trabalhadores rurais; que abrange também as comunidades

vizinhas de Bracinho de Icatu, Cravau, Campinho e Sertdo Miri.

Esta delegacia sindical de Icatu luta também para assegurar os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais garantidos no Programa Brasil Quilombola para
que possa facilitar o acesso aos beneficios para 0 nosso povo, sendo: auxilio
maternidade, auxilio doenca, beneficio por invalidez, beneficio da LOAS (Lei
Organica Assisténcia Social) e aposentadoria por idade. (BRITO, 2020, p. 30)

Existem ainda mais dois grupos que compde a organizacdo politica e social da
comunidade, o grupo de Jovens Quilombolas e o Grupo de Trabalho Quilombola (GTQ). O
Grupo de Jovens teve sua formacdo em 2017, visando o fortalecimento da juventude
quilombola do municipio de Mocajuba através de debates e na atuacdo das demandas de
politicas pablicas, bem como o combate a desigualdade social e racial; essa organizacao deu
origem ao | Férum da Juventude Quilombola da regido Tocantina.

O Grupo de Trabalho Quilombola foi desenvolvido na comunidade de Sdo José de
Icatu no ano de 2015, a partir da necessidade de criar uma organizagdo de atuacdo especifica
na luta por direitos fundamentais. A partir desse grupo foi criado o Projeto Fundo Agricultura
Quilombola (PROFAQ), onde os agricultores da comunidade se responsabilizariam em
contribuir com 10% dos lucros de suas produgdes para fomentar eventos voltados a
capacitacdo e informacdo nesse ramo; 0 que mais tarde resultou na | Feira de Economia
Solidéaria, que contou com varios apoiadores, como UFPA, MALUNGU, Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), e entes
das prefeituras de Baido e Mocajuba (BRITO, 2020, p. 36). Também foi criado 0 movimento
“Resistir para Existir”, direcionado ao combate a violéncia contra a mulher negra quilombola,
apos um triste episodio de feminicidio ocorrido na comunidade no ano de 2017. Considerando
a necessidade de unificar pautas e somar forgcas, o Grupo de Trabalho Quilombola foi
expandido as demais comunidades do municipio de Mocajuba, sendo hoje formado por
liderancas de sete associacGes e nove comunidades quilombolas.

Com isso, observamos que a criacdo dessas instituiches representa estratégias
adotadas como forma de obter maior controle nas tomadas de decisdes; com objetivos comuns
que consistem em facilitar os modos de acesso aos beneficios sociais das politicas existentes,
com maior transparéncia e autonomia, visando a melhor forma de convivéncia na comunidade
(FAVERO, 2004), situacdo que se torna quase impossivel quando estes entes de

representatividade se situam fora da comunidade.
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Durante as entrevistas, quando perguntado aos comunitarios sobre a contribuicdo e
envolvimento da associagdo com a comunidade, as respostas se direcionaram sempre a
reconhecer a importancia desta frente as conquistas e vitorias alcangadas ao longo dos anos; e
que a participacdo acontece de forma significativa, porem existem casos que chamam mais ou
menos a aten¢do dos comunitérios, e acaba influenciando no grau de mobilizacdo. Sobressai o
sentimento do coletivo, porem ha casos que o individual fala mais alto, como por exemplo, o
interesse em aderir programas e projetos que irdo trazer auxilio a renda das familias.

Nesse sentido, o senhor Floriano Lopes Farias, 58 anos, atual presidente da
ACREQSJI, fala sobre a importancia do papel da Associacdo na vida de cada um e também
destaca a atuacdo no fornecimento de documentos importantes que dependem de aceite prévio
da associacdo, como a Declaracdo de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP), que é o instrumento utilizado para identificar e qualificar as
Unidades Familiares de Producdo Agraria da agricultura familiar e suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas. A DAP funciona como porta de entrada do agricultor
familiar as politicas publicas de incentivo a producdo e geracdo de renda. Como uma
identidade, o documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados territoriais e

produtivos do imovel rural e da renda da familia.

Eu acho que a associacdo tem contribuido no sentido da identificacdo, de prestar um
documento, declarar pra pessoa se é quilombola; a associacdo tem obrigacdo de
declarar, por exemplo, se eu tenho uma terra aqui né e ndo tem aquele documento, a
pessoa ndo pode provar, tem que ser aprovado pela associagdo pra garantir que ele
tem ali, que ele é um quilombola, tem a moradia fixa dentro do territério. Hoje tem
outros codigos que tdo exigindo muito que é a DAP, tem a DAP juridica também
gue é um documento da associagdo que ela tem que ter pra uma questdo de venda e
fornecimento de produtos, por exemplo, pra arrecadacdo da poupa tem que ter a
DAP juridica que o povo ta inserido naquele territério, de tantos associados e tal,
depois tem a DAP individual que tem q ser liberado e consentido pela associacéo pra
extrair. (Floriano Lopes, 58 anos, Presidente da ACREQSJI. Entrevista de Pesquisa
de Campo, 2021)

Sobre a participacdo da comunidade na Associacdo, o Senhor Floriano diz que:

60% do povo ainda acata, a gente colocando a assembleia pra decidir uma certidao
aqui, colocando a pauta eles vem e participam pra defender, mas tem a parte que nao
leva muito a sério que quer ser um pouco individual; teve um periodo que foi bem
mais fervoroso quando era pra acessar 0S programas 0S projetos, hoje t& mais
estavel, tem uns que se “manteram” contemplado ficaram estavel, mas teve um
periodo que procuravam mais, se associavam, nesses anos deu uma estabilizada no
numero de associados. (Floriano Lopes, 58 anos, Presidente da ACREQSII.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)
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O senhor Nilton Rosa Nascimento, 47 anos, que hoje ocupa o cargo de Vice
Presidente da Associacdo da comunidade também vé de forma positiva 0 engajamento da
associacdo com a comunidade e principalmente no movimento de entrada de novos

associados através da “Cota Quilombola”, se referindo ao PSE disponibilizado pela UFPA:

A associacdo tem contribuido muito com a comunidade, como eu disse né os
beneficios que vem através da associagdo, e outras coisas mesmo, a associacéo ela ta
ligada a escola, a igreja catolica, ou seja, sdo grupos todos unidos que eu acho que
somam “tudinhos”, tem contribuido e muito.

Na Participacdo eu acho que deve melhorar um pouco mais, mas ta bom, o pessoal
participa paga a mensalidade, entdo ta bom; eu acredito que tenha melhorado a
participacdo e também a questdo da cota quilombola o pessoal se associou bastante
também. (Nilton Rosa, 47 anos, Vice Presidente da ACREQSJI. Entrevista de
Pesquisa de Campo, 2021)

Especificamente sobre a questdo da participacdo da comunidade, Rodnaldo Rosa, 40
anos, fala abertamente sobre a adesdo as mobilizaces feitas pela associacdo, e que na maioria
das vezes vai depender da pauta tratada, gerando maior ou menor interesse dos associados,
inclusive foi preciso adotar uma estratégia para tentar aumentar a quantidade de participantes

nas reunides:

Esse envolvimento de participacdo depende da pauta que € tratada, normalmente é
isso, se é uma pauta do meu interesse eu vou l4 e participo bacana, muitas vezes
fazia reunido apés o culto no domingo, porque era 0 momento que o pessoal ta na
igreja e sai e j& aproveita aquele momento, porque se for marcar as vezes a tarde, se
é uma pauta interessante, um projeto, digamos que seja pra tratar sobre uma consulta
de algum projeto, se ndo € um projeto que ndo vai me dar renda, no caso, um
retorno, da pouca gente, se for falar de uma situacao da natureza, hoje em dia a gente
vive ai a questdo de desmatamento caca predatoria, € pouquissima a participagdo, é
minoria entdo depende do que é tratado até mais do que a reunido. (Rodnaldo Lopes,
40 anos, ativista quilombola. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

O senhor Silvanio Rosa Nascimento, 45 anos, atua como tesoureiro da associagéo,
relata a dificuldade que se tem em reunir os comunitarios, diz ainda que algumas vezes é
preciso ir de casa em casa para explicar determinados assuntos quando ndo comparecem nas
reunides. Ressalta também o carater decisorio e coletivo dessas reunides, o que contribui
ainda mais no seu grau de importancia, mas que no todo a comunidade se mantém

participativa e vigilante quanto aos seus direitos.

E uma dificuldade pro povo vim pra gente dialogar melhor, as vezes a gente faz
muitas reunides e o pessoal ndo vem pra ouvir, ai tem que explicar as vezes a gente
tem que ir até de casa em casa pra explicar, tem muitos que nem se envolvem nessa
guestdo, ndo gosta de reunides e € onde saem as discussdes que & sempre nas
reunides que saem as determinagdes nossas, que € sO através das reunides. Hoje
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através da cota tem mais procura, pros beneficios também, mas quando é pra lutar e
pra buscar é uma dificuldade que a gente tem pra reunir, mas estdo a procura dos
direitos deles, através da associacdo e tdo se filiando ate bem também. (Silvanio
Rosa, 45 anos, Tesoureiro ACREQSJI. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

No seu relato sobre o assunto, o professor Domingos Flavio, que ja foi Presidente da
ACREQSJI no periodo dos anos de 2002 a 2009; além de salientar a importancia da
associacao pra comunidade, como ja destacado anteriormente, fala também da importancia em
se viver em coletividade e respeitar as regras estabelecidas. Ressalta casos em que algumas
pessoas acabam infringindo as regras previstas pelo estatuto ou regimento interno, mas que a
associacao esta sempre vigilante, e quando necessario chama a atencdo da pessoa nas devidas
ocasides e em reunides, diz também que essas situacGes de descumprimento de regras estdo
em sua maioria atreladas as questdes ambientais, que ainda precisam ser melhor
compreendidas pelos membros da comunidade. Outro fator interessante relatado € um
movimento de aproximacao de sujeitos externos a comunidade atraves da consolidacdo da

Associacao, que gera respeito e também se torna atrativo para alguns alcangarem beneficios:

Hoje as pessoas ja consideram e respeitam a gente como quilombola, as autoridades
Municipais, Estaduais e Federais, e as pessoas individualmente tem esse respeito
pela gente, ate pessoas de fora daqui do territério buscam se associar, claro que com
algum interesse mas ja é alguma coisa pra se aproximar da comunidade, as vezes se
associa pra garantir uma vaga na universidade, ou uma aposentadoria mais facil
entdo tem demais essa aproximacdo das pessoas com a comunidade. (Domingos
Flavio, 53 anos; Guardido da Memdria. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Além da Associagédo, 0s comunitarios contam com alguns apoiadores e parceiros da
sociedade como um todo. Dentro dos relatos obtidos foi unanime no sentido de indicar a
Coordenacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para, conhecida
popularmente como MALUNGU, Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para
(CEDENPA) como as maiores parcerias na luta quilombola; e em segundo lugar as
Universidades e Institutos de pesquisa, principalmente os federais. Nos demais planos,
entrariam as organizagdes publicas, através da Prefeitura Municipal, e 6rgdos e secretarias
ligados a esta.

Também foram citados nomes de algumas pessoas de dentro da propria comunidade,
como principais atores no cenario de lutas e conquistas, como a Dona Maria Jose, que além de
liderar o movimento das mulheres dentro da comunidade também é coordenadora regional da

MALUNGU, o senhor Floriano, Presidente da Associag¢do; a Delma, coordenadora do Grupo
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de Trabalho Quilombola; o professor Silvanio e Professor Domingos Flavio. Dessa forma,
vemos que a comunidade vem crescendo cada vez mais, gracas a mobilizacdo e organizacao
social, que vem sendo feita e construida de forma concreta em diferentes cenarios e através de

diferentes agentes, sejam estes internos ou externos a comunidade.

3.2 Base Econémica Comunitaria

Sobre 0 aspecto econdmico e geracdo de renda, no povoado de Icatu, as principais
atividades que contribuem para o sustento das familias vem da agricultura familiar,
produzindo principalmente através do cultivo de mandioca, e a producdo dos seus derivados,
como a farinha; milho; arroz; pimenta e varias frutas, entre elas o acai, cacau, cupuacu,
murici, pupunha e também algumas hortalicas; existe também o extrativismo de castanha do
Para, bacaba, jatoba, andiroba, amapa e outros. Ha também a pesca, alguns dos peixes mais
comuns sdo curimata/curimatd, aracu/piau, pescada, tucunaré, sendo esse Ultimo inclusive
simbolo presente na bandeira da Associacdo dos pescadores APSJIQ.

Conforme ja citado anteriormente, compfe também a rendas das familias alguns
beneficios do governo, como bolsa Familia, seguro defeso, aposentadoria especial rural; ha
também os que trabalham fora da comunidade, nos ndcleos urbanos préximos, quais sejam 0s
municipios de Mocajuba e Baido, inclusive figurando em meio ao servico publico e atividades
comerciais.

Segundo o0s depoimentos dos interlocutores, uma das grandes dificuldades
enfrentadas, no que se refere a geracdo de renda, é a falta de apoio e assisténcia por parte do
poder publico. A principal atividade econdmica e geradora de renda para as familias do
povoado — a monocultura da mandioca - ndo tem o minimo de incentivo pelos érgdos
municipais e estaduais, no sentido de fomentar o desenvolvimento dessa atividade.
Atualmente existe na comunidade o projeto Flor da Roca, que reune as mulheres que
trabalham na agricultura e na pesca, esse grupo tenta auxiliar e desenvolver essa produgéo,
principalmente relacionado a venda de poupa de fruta, que juntamente com o apoio da UFPA
e a empresa Natura busca preparar esses produtos para comercializagdo dentro dos padrdes
exigidos.

Dona Nilza Nascimento, 54 anos, agricultora e pescadora, relata que o grupo é
formado apenas pelas mulheres agricultoras da comunidade e que costumam se reunir pela

tarde, ja que pela manhd a maioria trabalha na roca; as fungdes sdo divididas em grupos,
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segundo ela “quem quebra, quebra e quem corta, corta” se referindo a manipulagdo das frutas
para retirada da poupa, no caso, 0 cupuagu.

As atividades de cultivo sdo organizadas ainda em regime do “convidado”, em que o
dono do espaco convida pessoas para trabalharem com ele por um periodo e depois troca com
estes outros dias de trabalho na terra do convidado; ou em mutirGes, que sdo organizados
pelos comunitarios e todos participam (BRITO, 2020, p. 40).

Ainda que com muitos entraves, a comunidade segue firme na tentativa de manter
sua soberania alimentar por meio de regimes familiares e coletivos. Parte da producdo é
comercializada dentro da prépria comunidade, como uma espécie de economia solidaria
(FREIRE, 2008) circulando através de trocas de produtos e servigos; que se baseia na
solidariedade, cooperacdo, fortalecimento do grupo e da comunidade e desenvolvimento
sustentavel, contribuindo diretamente no desenvolvimento socioeconémico local,
impulsionando novos conceitos de desenvolvimento, em que a distribui¢cdo acontece do micro
para 0 macro, revertendo a logica capitalista adotada pela maioria (BARQUERO, 2002).

A outra parte da producéo € direcionada a comercializacdo nos municipios vizinhos,
de forma mais constante no municipio de Baido pela proximidade. Ja existe na comunidade a
vontade e ideia de se elaborar um projeto que crie uma Feira da Agricultura Familiar nos
municipios préximos, como uma alternativa de circulagcdo e comercializacdo da producéo da
comunidade Quilombola de Icatu e as demais que se localizam no entorno. Hoje, 0 meio de
transporte mais utilizado para fazer o escoamento da producéo € através de via terrestre, com

motos, carros e bicicletas.

3.3 Instituicdes Religiosas Presentes na Comunidade

Observa-se na comunidade de Sao José de Icatu a predominancia da religido crista,
destacando as organizagdes Catdlicas e Evangélicas/Protestantes. Com relagdo a presenca de
religides de matriz africana, ndo ha registros quanto a isso, embora existam relatos de que ja
tiveram pessoas praticantes da Umbanda na comunidade; no entanto, ainda podemos
encontrar vestigios da ancestralidade e religido de matriz africana através de suas
manifestagdes culturais, como o samba de cacete, que segue presente no dia a dia da
comunidade de Icatu. Nesse sentido, através do toque dos tambores, no couro da ladainha, na
pratica do tira-reis, percebe-se claramente aspectos da africanidade latente dos quilombolas de
Icatu (COSTA, 2017).
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IMAGEM 9 — Visdo lateral do altar da igreja e Imagem de Sé&o José.

e el PR -

Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2021.

3.3.1 Préticas Catolicas:

Em Icatu, a maioria dos moradores professa a religido cat6lica. Dessa forma, é
notoria a forte influéncia dessa vertente religiosa na comunidade, uma vez que a maioria de
suas liderancas sdo catdlicas e integram o0s grupos de coordenacéo cristd. A comunidade tem
como santo padroeiro Sdo José, 0 mesmo que deu nome ao povoado, cuja festividade em sua
homenagem é celebrada entre os dias 19 a 29 do més de setembro.

O catolicismo na comunidade comegou com a devocdo ao Sdo José que teve seu
inicio aproximadamente em 1903 como santo de devogao da familia Gonzaga Igreja.
No comeco as devocdes eram feitas através de um grupo de oracdo, com ladainhas,
posteriormente foi intitulada como Irmandade de Séo José, em seguida reconhecida
como Comunidade Eclesial de Base-CEB em maio de 1969. Atualmente, €
conhecida como Comunidade Cristd (C.C.) e vem desenvolvendo suas atividades
religiosas com cultos dominicais, terco dos homens na segunda feira, encontro de
jovens terca feira, Circulo Biblico na quarta feira, adoracdo na quinta feira,
catequese para os adolescentes na sexta feira, catequese para as criancas no sabado,
visitas aos dizimistas e as pessoas idosas da comunidade no sabado. (BRITO, 2020,
p. 31)
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Considerando a organizagdo religiosa no formato de Irmandade, conforme citado
acima, € valido ressaltar a importancia destas na organizacdo social e politica das
comunidades quilombolas, que ganhou notoriedade no estado paraense em meados do século
XIX. Em um primeiro momento as Irmandades Religiosas eram marcadas pela presenca dos
senhores e autoridades da sociedade, pautadas em principios morais conservadores € no
assistencialismo, um sujeito que nédo fazia parte de nenhuma irmandade era digno de se tornar
suspeito perante os demais, por ndo se encaixar nos critérios exigidos para ser aceito como
irmao, coisas como nado ter “bons costumes”, “boa conduta moral e civil”, ser suspeito de
“heresias” ou participar de seitas condenadas pela Igreja Catolica (HENRIQUE, 1997).

Na obra de Mario Couto Henrique (2009) existe o relato da formacgéo das irmandades
de negros em Belém a partir da atitude de Lucinda Maria da Conceicdo, que era alforriada e
ganhava a vida vendendo tacaca e mingau pelas ruas da cidade; Lucinda fez a proposta de que
os senhores pagassem o trabalho dos escravos no dia 31 de agosto, que no caso faziam parte
da Irmandade de S&o Raimundo Nonato, sendo este o dia referente & comemoragao do santo,
que teve sua proposta acolhida. Desde entdo chama a atencéo a atitude carregada de interesses

politicos e sociais, caracterizando mais um episddio de luta e resisténcia desses sujeitos.

As inlmeras estratégias articuladas pelos escravos em suas confrarias pem por terra
as ideias de que as irmandades de negros eram espacos sem qualquer tipo de
consciéncia politica ou que eram apenas uma concessdo dos senhores. Se atitudes
como a de Lucinda nao foram pensadas ou colocadas em pratica dentro de uma
organizagdo politicamente articulada ou voltada diretamente para o fim da
escravidao, nem por isso podemos deixar de perceber nelas agdes politicas que, de
uma forma ou de outra, expressavam atitudes que confrontavam o trabalho escravo.
(HENRIQUE, 2009, p. 33)

Nesse sentido, as irmandades de escravos diferentemente do que se via, ndo serao
tratadas como meras associagdes de carater conservador e assistencialista, mas como espacos
de atuacdo cultural e politica onde 0s negros escravos construiram uma identidade de
interesses, fruto da experiéncia comum — mas ndo uniforme — de exploracdo em que viviam.
Trata-se, portanto, de pensar essas irmandades a partir de sujeitos que compartilhavam
interesses e experiéncias sociais, definindo a si préprios em suas acGes e em sua consciéncia
em relacdo a outros grupos de pessoas, em termos classistas. Dessa forma, a consciéncia de
fazer parte de uma classe com interesses especificos se constri na propria experiéncia dos
escravos (HENRIQUE, 2009).

No que se refere as irmandades de escravos, destaca-se que essa organizacdo teve

também o carater de resgatar a humanidade dos individuos escravizados, pois a partir da
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relagdo de pertencimento aquele grupo deixa de se ver como “coisa/escravo” e passava a se
ver como humano, motivo esse que gerou certa repressdo a essa organizagéo, ja que fomentou
de certa forma a autonomia destes (HENRIQUE, 2009, p.36).

Com isso, notamos que a religido, especificamente a igreja catdlica, sempre esteve
presente nos diferentes momentos historicos e sociais desses grupos, ha comunidade de S&o
José de Icatu, como ja demonstrado, ndo foi diferente. A religido cat6lica ocupa um espago
importante na comunidade e na vida dos comunitarios, onde a maioria esta ligada diretamente
a ela fazendo parte dos grupos e da sua direcdo. Muitos relatam ter iniciado sua vida no
ativismo pela luta e garantia de direitos da comunidade através da igreja; o Senhor Nilton
Rosa, por exemplo, diz que desde crianca acompanhando seus pais e participando das
liturgias, como a catequese acabou “pegando gosto” nas agdes e segue até hoje atuando em

ambos:

Comecei a entrar no movimento através a da comunidade cristd, que eu comecei a
participar e fui entendendo que a gente deveria correr atras daquilo que é nosso de
direito, ai dali eu fui percebendo que a gente deveria sair né, ndo sd evangelizar
tinha que ir pra acdo. No caso quem me motivou foram meus pais, que vinham
naquela vida religiosa, ai aquela coisa, batiza, depois comecei na catequese e fui
pegando gosto e ndo parei mais. (Nilton Rosa, 47 anos, Vice Presidente da
ACREQSIJI. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Assim, observamos que Igreja Catdlica configura elemento importante na vida dos
icatuenses de forma individual e coletiva, considerando ja ter sido base para construcédo de
uma identidade politica e social de alguns individuos além da funcdo de carater espiritual.
Hoje em dia, conforme relatado por alguns, a igreja adota uma postura imparcial dentro da
comunidade frente as lutas e problemas enfrentados por eles, realidade vivenciada ndo s6 por
Icatu, mas por outras comunidades tradicionais ao longo do estado e do pais, e em alguns

casos, atuando na supressdo de suas identidades étnicas culturais.

3.3.2 Préticas Evangélicas

Por outro lado, apesar da presenca do catolicismo como religido predominante, existe
a presenca e a expansao de outras manifestacdes religiosas na comunidade de Icatu. Constam
em relatos o crescimento e adesdo a igreja evangeélica, ndo obstante ha hoje duas
denominagdes religiosas: a Assembleia de Deus e Igreja Adventista do Sétimo Dia. A Igreja

Adventista do Sétimo Dia foi implantada na comunidade em julho de 2019, a partir da familia
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do Senhor José Miguel Brito de Souza, onde a aproximagdo com este segmento religioso se

deu em 2015 através do contato com o canal de televisdo “Novo Tempo”3:

A “Igreja Adventista do Sétimo Dia” foi implantada oficialmente na comunidade
quilombola S&o José de Icatu em julho de 2019 quando se converteram e foram
batizados o senhor José Miguel Brito de Souza e sua esposa Maria Oleia Rodrigues
Gomes. O batismo do casal aconteceu nas &guas do Igarapé Icatu, na propriedade do
senhor Nerivaldo Brito Souza, com a presenca do pastor André. A aproximacao para
a implantacdo desse segmento religioso na comunidade se deu a partir do ano 2015,
guando a familia do senhor José Miguel Brito de Souza passou a assistir o canal de
televisdo “Novo Tempo”. (BRITO, 2020, p. 31/32)

Os cultos sdo realizados as sextas e aos finais de semana, momento em que a
comunidade evangélica se retne. Apesar das diferencas, todos 0s grupos religiosos presentes
na comunidade se relacionam de uma forma saudavel, em que o respeito prevalece,
considerando ainda o grau de parentesco que existe entre a maioria dos moradores; relatam
inclusive que pessoas da igreja catdlica, vez ou outra participam dos eventos evangélicos,
como por exemplo, do grupo “Li¢do da Biblia”, organizado pelos adventistas, mas que €
aberto para quem queira participar. Por fim, ambos participam e se fazem presentes nos

eventos sociais e culturais da comunidade quilombola.
3.4 A Representacao e Organizagao Cultural na Comunidade Quilombola

Ao passar dos anos a comunidade quilombola de Séo José de Icatu luta para manter
suas praticas culturais, ainda que se somem algumas perdas decorrentes do tempo e
falecimento dos mais antigos na comunidade, existem varios grupos que expressam a cultura
do povoado. Os grupos presentes hoje na comunidade sdo: Grupo Folclérico os Seguidores de
Zumbi, Grupo Cultura Viva, Grupo de Mulheres Quilombolas Flor da Roga, Grupo Juventude
Quilombola, GTQ- Grupo de Trabalho Quilombola, Grupo Junino Alegria Quilombola e
Futuro do Quilombo. A partir do Trabalho de Conclusdo de Curso da comunitaria Delma
Brito (2020), relatos somados a experiéncia na comunidade, passo a discorrer brevemente

sobre os grupos citados anteriormente.

3.4.1 Grupo Folclérico Os Seguidores de Zumbi

® TV Novo Tempo é uma rede de televisdo brasileira, sendo um canal da coordenado pela Igreja Adventista do
Sétimo Dia.
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Criado no dia 30 de novembro de 2002, o grupo folclorico os Seguidores de Zumbi,
sob a coordenacao do professor Domingos Flavio; fez sua primeira apresentacdo no grande
dia da entrega do Titulo Coletivo de Terra e o reconhecimento como Comunidade
Remanescente Quilombola pelo ITERPA. O grupo traz 0 nome em homenagem ao maior
representante da luta do povo preto no Brasil, lider do Quilombo dos Palmares.

O grupo tem como principais objetivos a reconstrucdo de valores, desenvolver
tradicdes populares, resgatar e manter manifestacGes culturais dos seus antepassados e da
cultura negra e afro-brasileira em geral. Alguns dos ritmos tocados é o samba de cacete,
capoeira e ganza; outra vertente deste grupo esta associada a promocdo e resgate de
brincadeiras tipicas da comunidade, como a passeata, que era realizada no periodo da
festividade de Sdo José; e a brincadeira do raspa, que acontecia no periodo da semana santa
(BRITO, 2020, p. 33).

Através da promocao de cursos e oficinas, visa integrar a comunidade, desenvolver a
capacidade de expresséo de criangas a adultos e o potencial criativo, e com isso fortalecer as
bases sociais com a valorizacdo da cultura e identidade dos individuos e da coletividade. O
grupo se apresenta constantemente nos eventos marcados na comunidade com as dancas
culturais, samba de cacete, danca da farinhada, da mocada, da brincadeira de fogueira, da

feijoada, do macarico, carimbd, sirid, do pido e outros.

3.4.2 Grupo Cultura Viva

O Grupo Cultura Viva foi formado no ano de 2017 com a proposta de reconstruir a
historia dos antepassados e ancestralidade da comunidade, através das manifestacGes
culturais, da musicalidade e da danca. O grupo apresenta preferencialmente o samba de cacete
e o carimbo, ritmos que englobam a raiz africana com o soar dos tambores com um toque

regional, que inclusive conta com composigdes e letras autorais.

IMAGEM 10 — Apresentacdo Grupo Cultura Viva
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Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2019.

O material utilizado é todo produzido dentro da comunidade de forma artesanal, os
tambores sdo feitos de madeira oca ou palete, couro de boi ou bode; para bater o tambor
usam-se as maos e o cacete, outros instrumentos utilizados sdo o maraca, que € feito da
cabaca do coco e missanga, 0 ganza é feito de embauba, uma espécie de madeira oca extraida
da mata e missanga e 0 agogb que é fabricado do ourico de castanha do Pard (BRITO, 2020,
p. 34). O Grupo é composto por homens e mulheres, divididos entre percussionistas e

cantores, e ja se apresentou em diferentes localidades da regido.

3.4.3 Grupo de Mulheres Flor da Roga

Com a sua criacdo em 2008, o grupo Flor da Roca surgiu como uma forma de
organizacdo dos trabalhos femininos de mutirdo na comunidade, a partir de entdo foram
surgindo novas ideias e estratégias de aplicacdo deste, como atuar em casos de violéncia
domestica e na capacitacdo e instrucdo das mulheres, direcionada a fortalecer sua autonomia
financeira através de atividades desenvolvidas na geracao de renda, como por exemplo, com a
producéo de artesanatos.

O grupo se fortaleceu no ano de 2010 a partir de agGes sociais desenvolvidas na
época pela COHAB; hoje conta com dezoito integrantes. Em 2011 passou a ter apoio da

Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes (APACC), onde séo feitas palestras,
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cursos e oficinas, relacionados a agricultura familiar, piscicultura, projetos de fomento e
geracdo de renda e também sobre fortalecimento e organizacdo social, com foco em
gerenciamento e empreendedorismo; alem da APACC o grupo conta também com a parceria
da UFPA e Instituto Federal do Paré (IFPA).

Vale ressaltar que a organizacdo feminina na comunidade de S&o José de Icatu €
fortemente reconhecida ndo s6 localmente, mas também a nivel nacional. No ano de 2018, sob
a lideranca da senhora Maria José, participou da selecdo do Prémio Consulado da Mulher
(2018), na categoria empreendimento coletivo; com projeto de fomento e fortalecimento das
mulheres quilombolas, sobre a importancia do trabalho coletivo para gerar renda familiar; o
empreendimento do projeto tinha como base a producdo desde polpas de cupuacgu, tapereba,
bacuri, manga, e até paes, feitos na padaria comunitaria; e fabricacdo de biscoitos e farinha de

tapioca com castanhas.

3.4.4 Grupos Juninos Futuro do Quilombo e Alegria Quilombola

O grupo Futuro do Quilombo foi desenvolvido em 2017, com foco em promover as
dancas tipicas da época junina e regionais com criancas de seis a dez anos; hoje ja
consolidado realizou e realiza apresentagfes de danca com as criancas dentro e fora da

comunidade de Sdo José de Icatu.

IMAGEM 11 - Criangas da comunidade antes de se apresentar durante show da

banda Cultura Viva.

Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2019.
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J& o grupo Alegria Quilombola foi criado em 2018, objetivando trazer a alegria para
a comunidade quilombola, tem seu foco na juventude. O grupo €é responsavel por organizar o
Festival de Quadrilhas Quilombolas, evento que reune grupos de varias comunidades
quilombolas da regido. Apesar das dificuldades enfrentadas para se manter e desenvolver as
atividades, o grupo vem resistindo e se mantem ativo sob a coordenacdo de Victor William

Portilho Bezerra, de 19 anos, e Arleyane dos Santos Lopes.

3.4.5 Ministério de Musica Novo Tempo

O grupo Novo Tempo foi criado em 2019 para acompanhar e alegrar as celebrag¢des
da Igreja Catolica na comunidade, bem como o0s demais eventos que acontecem na
comunidade. Os grupos dialogam entre si, dessa forma, varios integrantes de outros grupos
existentes da comunidade integram os demais, somando nesse movimento em prol da cultura
de todos, entre criancas, jovens e adultos. O grupo também conta com composi¢Oes autorais,
inclusive tem a pretensao de poder um dia gravar um CD e DVD.

3.4.6 Jogos Quilombolas

Os jogos quilombolas acontecem uma vez ao ano, entre 0s meses de novembro e
dezembro, e englobam todas as comunidades da Regido do Baixo Tocantins e é sediado na
comunidade de Sdo José de Icatu. O evento conta com a particdo de todas as faixas etarias e
géneros; com as disputas em diferentes esportes, inclusive aqueles que compdem o cotidiano
dessas comunidades, como natacdo e canoagem, que acontecem no rio Icatu, a abertura é
marcada por uma cerimonia ecuménica, com a participacdo também das liderancas sociais e

religiosas da comunidade, que acontece no barracao central.

IMAGEM 12 — Ornamentacéo para Cerimonia de Abertura dos Jogos Quilombolas
de 2018.



74

gt )" i
Fonte: Acervo pessoal Delma B

rito, 2018.

Alguns dos esportes praticados sdo: volei, futebol, jogo de dama, domino, cabo de
guerra, corrida, salto a distancia, corrida de saco e outros. Além de ser um momento de
descontracdo e lazer, os jogos também tem somado no fortalecimento das relacBes entre as
comunidades quilombolas da regido, que vao para além dos jogos se estendendo também nas
demandas sociais e de direitos.

IMAGEM 13 — Imagens de algumas das modalidades disputadas durante os Jogos
Quilombolas de 2018.

2
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Fonte: Acervo Pessoal Delma Brito, 2018.

3.5 Cenarios e Conflitos na Comunidade de Sao José de Icatu

Considerando que a regido do Baixo Tocantins € um dos principais polos produtivos
no Estado do Pard, e engloba uma rede complexa de relagdes socioecondmicas, pluralidade de
individuos e interesses, faz com que remontemos o cenario classico da Amazoénia do século
XXI (LOUREIRO, 2009). O assedio por agentes externos nas comunidades tradicionais é
frequente, o que gera e impulsiona a necessidade de organizagdo social. Muitos
empreendimentos e atividades exploratorias rondam os territérios tradicionais nesta regiao,
sendo os de maior destaque a exploracdo da pecuéria, correspondendo a 70% da area ocupada
(BASTOS et al. 2010) de minério (seixo e areia), e também projetos com apoio
governamental, como é o caso da Dragagem e Derrocamento do Rio Tocantins.

Nesse diapaséo, relacionado a este Gltimo, dada a magnitude e o grande potencial de
afetar negativamente o entorno, vale ressaltar que o projeto de Dragagem do Rio Tocantins
deve afetar diretamente e drasticamente 0 modo de vida de toda a populacdo da regido, e mais
intensamente aqueles que dependem da terra e possuem uma relagdo “especial” com o
territorio e 0s recursos da natureza. Salienta-se ainda que a comunidade de S&o José de Icatu
convive até hoje com os resultados negativos deixados pela construgdo e funcionamento da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, onde o movimento causado pelas represas afetou e afeta
violentamente o cotidiano dessas comunidades, contribuindo na escassez de espécies de
plantas e animais aquaticos e terrestres, conforme relatado no trabalho da quilombola Delma
Brito (2020):
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Apo6s a construgdo da Hidrelétrica de Tucurui e algumas préticas de pescas
predatorias resultaram no desaparecimento de vérias espécies de peixes do nosso rio,
igarapés e lagos, tais como: pirabanha, surubim, matrinxd, icanga, sarda,
piramutaba, pirarara, pirarucu, jaraqui, corvina, pacu branco, aruand, caratai, cuiu-
cuiu, dourada, piranambu, jau, curré, chula, etc. (BRITO, 2020, p. 39)

Soma-se a esta situacdo, uma das grandes problematicas enfrentadas atualmente por
comunidades do campo, nao sendo diferente na Comunidade de Sdo José de Icatu; a crise da
educacdo, em que a maioria das escolas situadas dentro de comunidades sofrem com a
negligéncia e descaso por parte do governo, muitas resultando até mesmo no fechamento das
escolas, informacdes estas passadas pelos proprios comunitarios, conforme ja abordado
anteriormente. Assim como, as dificuldades enfrentadas também na salde e infraestrutura
dentro da comunidade quilombola, que configura alvo de lutas constantes para manter e
garantir tais direitos, como destaca Brito (2020):

SituagBes essas que nos trazem sérias dificuldades em relagdo aos acessos as
politicas publicas de qualidade e de direito em nivel municipal. Tanto que a maioria
dos beneficios acessados pela comunidade sdo/foram realizados através de
reivindicacBes diretas as esferas Estadual ou Federal. Nos Municipios temos
obstaculos para acessar politicas publicas, exemplos dos vivenciados no acesso —
praticamente inoperante - aos servicos basicos de salde, educacdo, infraestrutura e
meio ambiente. (BRITO, 2020, p. 43)

Dessa forma, a fim de contextualizar a situacdo e cendrio que se encontra a
comunidade quilombola de S&o José de Icatu, serdo brevemente apresentados 0s casos mais

emblematicos enfrentados atualmente pela comunidade:

3.5.1 Dragagem e Derrocamento do Rio Tocantins

Com relacdo ao projeto de Dragagem e Derrocamento do Rio Tocantins, é valido
fazer uma rapida explanacdo a fim de demonstrar os possiveis resultados e interferéncias no
territério quilombola. A execucdo das obras tende a viabilizar maior trafego hidroviario,
possibilitando a conexdo em seu curso com as malhas ferroviarias e rodoviarias brasileiras,
formando um corredor multimodal. Com isso, sendo determinante para a atracdo de novos
investimentos, tais como a instalacdo de novos portos, além de possuir potencial de
dinamizacdo da producéo rural dos municipios que margeiam o rio Tocantins, permitindo o
escoamento desses produtos pela nova Via Navegavel, e ainda possibilitar a plena operagédo

da eclusa da UHE Tucurui, que se encontra subutilizada. Para tanto, serdo realizadas
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explosdes no fundo do rio, e posteriormente a retirada dos materiais e residuos que restarem,
bem como a realizacdo de escavacBes para que seja possivel comportar a passagem de

grandes balsas. O projeto se encontra sob analise do IBAMA para liberacdo de Licenca Prévia
(DNIT. 2018).

MAPA 3 — Mapa do Projeto de Dragagem e Derrocamento do Rio Tocantins
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Desde o ano de 2019, com a divulgacdo do projeto e a realizacdo das primeiras
audiéncias publicas envolvendo a populacdo da regido; este projeto tem recebido criticas de
diversos setores, principalmente dos povos e comunidades tradicionais do Baixo Tocantins,
entre estes a comunidade quilombola de S&o José de Icatu. O primeiro quesito de negagédo ao
projeto é justamente a ndo realizacdo de Consultas Prévias, afastando ainda mais a
possibilidade de consentimento. As audiéncias publicas realizadas integram as exigéncias do

processo de licenciamento ambiental para a aquisi¢do de licencas que viabilizam o inicio das
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obras e atividades voltadas a este, que ndo se comparam ou devem ser confundidas com a
consulta prévia, pois neste momento ja nao identificamos o carater prévio do procedimento, e
nem a observancia a complexidade de elementos socioculturais que abarca o processo da
consulta prévia, livre e informada com as comunidades atingidas.

Fazendo uma breve analise sobre o processo de Licenciamento Ambiental, devemos
observar que este se baseia na emissdo de trés licencas, a Licenga Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). A licenca prévia ira declarar a viabilidade
ambiental do empreendimento, dentro dos padrdes estipulados pelas Resolucdes n° 01/1986 e
n® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente; esta se encontra vinculada a
localizacdo, concepcéo técnica do projeto, requisitos basicos e condicionantes ambientais que
deverdo ser colocadas em pratica nas fases de instalacdo e operacdo, visando a prépria
viabilidade ambiental do projeto (TRENNEPOHL, 2008).

No caso de atividades que possuem efetivo potencial para causar significativa
degradacdo ambiental, serd através do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA que se terd
uma perspectiva do cenario futuro de impactos ambientais esperados com a instalacdo do
projeto, assim como, apresentar as medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias que
serdo necessarias para que se sustente a viabilidade ambiental durante todo o ciclo do projeto.
Porém, de forma recorrente acontece desses compromissos serem alterados logo apos a
emissdo da Licenga Prévia, que inclusive ndo sdo aplicados corretamente, representando uma
ameaca a propria viabilidade ambiental do projeto e aos atingidos por este.

E em meio a esse processo inicial para emissdo da Licenca Prévia que ocorrem as
audiéncias publicas, que de pronto destaco, ndo se confundem com a CCPLI, pois nesse
momento o carater prévio ja inexiste dentro da situacdo fatica (GLASS, 2019). Essa fase
conta com o amparo de varios 6rgdos e instituicGes do Estado e sociedade civil, e &€ muitas
vezes nessa fase que o processo de Licenciamento Ambiental perde sua legitimidade, pois
seria a partir desse momento que as comunidades tradicionais e todos aqueles que se
consideram atingidos pelos efeitos dos empreendimentos deveriam ter seus direitos garantidos
e respeitados. Nesse sentido, urge prezar sempre pela transparéncia, fornecer o maximo de
informacdes possiveis, realizar as devidas compensacdes dos impactos negativos e a
otimizacdo dos positivos, e claro, respeitar o direito e a autonomia daqueles que poderédo ser
atingidos pelos impactos causados pelo projeto.

Vale evidenciar que o presente projeto de Dragagem e Derrocamento do Rio

Tocantins foi um dos motores para impulsionar a comunidade de Sdo José de Icatu a debater
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de forma consistente o direito a CCPLI e iniciar a Elaboracdo do Protocolo de Consulta.
Alguns comunitarios temem a liberacdo do projeto, mesmo ja tendo se manifestado de forma
contraria a este; como demonstra a fala do Professor Domingos Flavio, onde menciona as
mudancas que serdo identificadas com a instalacdo do projeto, considerando ainda o0s
resquicios dos impactos sofridos pela Usina Hidrelétrica de Tucurui, e também sua
preocupagdo com os efeitos negativos que a implantagcdo do projeto pode trazer pras geragoes
presentes e futuras, entre eles a mudanca da cor da agua do rio e o desaparecimento de

espécies da fauna e flora aquética:

Vai mexer no rio, vai mudar muita coisa, a questdo ate da agua ne, vai mudar de cor
com certeza, e também os animais que la vivem, com certeza vai impactar nas
pessoas que utilizam o rio pra sobreviver, que tira o peixe 0 camardo, e a propria
agua pro consumo, e também a prépria vegetacdo que fica nas margens no rio.
Ainda tem os impactos da hidrelétrica que ate hoje a gente ndo se recuperou
totalmente, e vem mais esse em cima, quem sabe se as proximas geracles vao
conhecer um pouco da cor da agua do Tocantins que é esverdeada né, e com essa
dragagem e derrocamento do Pedral do Lourengo vai mexer na questdo da cor da
agua, e dos peixes, muitas espécies devem vir a desaparecer. (Domingos Flavio, 53
anos; Guardido da Memdria. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Com isso, resta claro o impacto que projeto tera na vida das comunidades
tradicionais e dos demais individuos que dependem do rio Tocantins, seja economicamente,
socialmente ou culturalmente. E urgente que grandes projetos como este cumpram com as
exigéncias estabelecidas legalmente, assim como respeitem o direito dos atingidos, sobre tudo
o direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado, sendo atualmente este o
meio mais acessivel para se preservar a autonomia e a vontade desses grupos, que Sdo

constantemente negligenciados e silenciados.

3.5.2 Fazendas e Propriedades Privadas

Outro elemento relevante no cenério de conflito direto com a comunidade de S&o
José de Icatu, é o fato de esta estar rodeada por fazendas e propriedades privadas. Fato este
que faz com que periodicamente ocorram tentativas de invasao ao territorio quilombola, um
conflito antigo que ao passar dos anos tem ganhado forca, ainda mais quando considerado o
contexto sociopolitico nacional, e principalmente na regido Amazénica; segundo relato de
alguns comunitarios, alguns fazendeiros tentam ludibriar as pessoas da comunidade
oferecendo emprego em suas propriedades e até mesmo tentando comprar terrenos de

familias, mesmo com o reconhecimento da titulacdo coletiva do territorio; o que tem gerado
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ndo so conflitos externos, mas também internos na comunidade; reafirmando a necessidade de
unido e formacdo de aliancas com comunidades vizinhas e outros setores da sociedade, como
ONGs, Defensoria Publica e movimentos sociais.

A essa situacdo esta relacionada também a existéncia da sobreposicdo de territdrios
através da elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR, outra pratica recorrente desde a
promulgacdo do Codigo Florestal de 2012 (Lei 12.651/2012), o qual prevé tal instrumento, a
principio utilizado para auxiliar nos processos de regularizacdo ambiental nos seguintes

termos:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de mbito nacional, obrigatério para todos os im@veis rurais, com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico e combate ao desmatamento.

Essa situacdo acontece quando um proprietario ou possuidor de uma area privada
estende sua capacidade a territdrios tradicionais, e por uma falta de fiscalizagdo esse tipo de
documento ganha legitimidade, fazendo com que o invasor tenha acesso a incentivos fiscais e
do governo, contribuindo ainda no agravo de conflitos e grilagem de terras ha Amazodnia,

como destaca Eliane Moreira (2016):

Num contexto em que a regra é a auséncia de checagem rapida e eficiente dos titulos
de propriedade e documentos possessorios, 0 CAR se estabelece como um sutil
instrumento de apropriacdo de areas publicas, sob o qual paira uma presuncdo de
propriedade ou posse absolutamente falaciosa, que tem causado ou agravado
conflitos na Amazonia.

[...]

Lamentavelmente, a maior parte dos 6rgdos ambientais que estdo envolvidos no
registro do CAR tem aceito documentos que ndo comprovam posse ou propriedade
como base para o registro e que, inclusive, podem referir-se a iméveis publicos,
ocupados indevidamente por particulares, isto é, grileiros. (MOREIRA, 2016, s/p)

Tendo conhecimento dessa situacdo, a Associacdo da comunidade de S&o José de
Icatu j& deu entrada ao processo do CAR junto ao INCRA, visando a defesa do seu territorio,
considerando que a inscricdo de territdrios tradicionais tem carater protetivo, principalmente
contra a negligéncia e imprudéncia de proprietarios privados. Dessa forma, com a
comunidade tendo seu CAR outros proprietarios/invasores ndo conseguirdo fraudar as areas
de abrangéncia de uma propriedade sobre a comunidade. E importante lembrar que aos

cadastros ambientais rurais fraudulentos estd, em geral, associada & exploragdo irregular de
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recursos ambientais e o desmatamento, fatores que reforcam a necessidade de aprimoramento,

fiscalizacdo e monitoramento deste instrumento (MOREIRA, 2016).

3.5.3 O Assédio do Crédito de Carbono

Atualmente na comunidade paira mais uma tentativa de utilizagdo do territério por
agentes externos, atraves de uma proposta sobre Pagamento de Servico Ambiental (PSA) por
meio do Crédito de Carbono. Essa proposta tem sido frequente ndo s6 em S&o José de Icatu,
mas nas demais comunidades quilombolas do entorno, que ganhou mais notoriedade no
presente ano (2021); criando uma mobilizagéo entre as associagdes sobre o tema, que ainda
esta de certa forma, indefinido dentro da comunidade.

A proposta chegou através de uma pessoa de dentro da comunidade, que levou o
tema a associacédo para que fosse debatida a possibilidade de aceite do servico. Com o avancar
dos debates sobre CCPLI e a Elaboragdo do Protocolo de Consulta, acabou por gerar um
travamento na evolucdo da acdo de convencimento dos comunitarios, inclusive, a empresa
responsavel ja esteve presente na comunidade em uma ocasido para apresentar a proposta.

O PSA é um mecanismo que vem sendo utilizado como incentivo a manutencéo de
florestas, considerado os altos indices de desmatamento nacional e global. Nesses casos, um
servico ambiental € pago por um beneficiario sob a condi¢do de que o servigo continue a ser
provido pelo vendedor. Em outras palavras, um proprietario de terra pode, por exemplo, ser
pago para manter os estoques de carbono ou a qualidade de agua em sua propriedade
(AZEVEDO-RAMOS, 2009, p. 18). Para ilustrar a situacdo, o PSA em crédito de carbono
funciona da seguinte maneira, a empresa responsavel paga para a comunidade manter sua area
de floresta em pé, intocada; considerando as proporc¢des das areas e a quantidade de carbono
que possa ser emitida é convertida monetariamente a comunidade.

Hoje em dia é possivel notar a existéncia de um grande mercado que envolve o
Crédito de Carbono, de modo que as empresas que conseguem diminuir a emissao de gases de
efeito estufa (GEE) obtém esses créditos, podendo vendé-los nos mercados financeiros. Os
créditos de carbono sdo considerados commodities, ou seja, diretamente vinculados aos
mercados internacionais; que sdo negociados da seguinte forma: os créditos geralmente séo
comprados por empresas no exterior que, em fungdo do Protocolo de Quioto, tém metas
obrigatdrias de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa, mas ndo conseguem atingir o
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patamar determinado (MENEGUIN, 2012). A compra dos créditos permite-lhes manter ou
aumentar suas emissdes, sendo o Brasil um dos maiores alvos desse mercado.

Nesse sentido, para acessar esse tipo de servico é preciso atender algumas
exigéncias. Wunder (2009) destaca alguns dos requisitos que precisam ser preenchidos para
projetos de PSA: (a) deve ser um processo voluntério; (b) o servico ambiental prestado
deve estar bem estabelecido; (c) h& pelo menos um comprador do servico ambiental;
(d) h& pelo menos um vendedor do servico ambiental e (e) o provedor deve garantir o
servico ambiental ao comprador (condicionalidade). Além destes, hd também a necessidade
de apresentacdo da regularidade fundiaria da area, como o Brasil € um dos paises que mais
sofrem com a irregularidade nesse setor, acaba por dificultar a execucdo desses servigos;
fazendo com o que se voltem principalmente para as areas tradicionalmente ocupadas, pois
estas possuem maior garantia de regularidade da posse e propriedade.

Com a chegada dessa proposta na comunidade de Icatu, o que se nota é que 0s
comunitarios ndo estdo de acordo com a adesdo desse servico, pois ja assombrados com as
mazelas do capitalismo suspeitam de tudo e todos e que entram na comunidade,
principalmente quando ha& questdes financeiras envolvidas, e nesse caso, uma alta quantia
envolvida. Durante as entrevistas realizadas, Domingos Filho, 27 anos, relatou sua
discordancia e seu ponto de vista sobre essa proposta, para ele esse servico tira a autonomia
da comunidade sobre seu préprio territério, tendo ainda que abrir mao de atividades que
integram sua cultura em prol do acordo de pagamento, que seria a proibicdo de abrir novos
rocados para o cultivo, principalmente, da mandioca, e que dessa forma se tornariam

totalmente dependentes da empresa que iria monitorar o servigo.

Teve um dia desse que veio um grupo de fora querendo fazer um investimento na
comunidade, querendo liberar uma verba pra c& pra poder monitorar a area
quilombola, ai no caso aqui dentro eles iam liberar um dinheiro pra comunidade e a
gente ndo poder derrubar pra fazer a roca pra poder fazer alguma coisa, no caso eles
iam comprar nossas terras e a gente ia ser dependente quase deles e ndo da gente
mesmo, se a gente quisesse fazer um plantio ou alguma coisa a gente ia ter que fazer
em outro lugar, ndo aqui dentro, porque no caso a gente ia vender a area quilombola,
e se ndo me engano eles iam comprar essa area por 40 anos, e iam ficar todo esse
tempo s6 monitorando a area quilombola. (Domingos Filho Correa, 27 anos,
agricultor quilombola. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Essa visdo de Domingos € a mesma entre a maioria dos comunitarios, que inclusive
tem ganhado maiores proporcdes, despertando o interesse de alguns que nao integravam o

movimento social a buscar mais conhecimento sobre o tema e sobre os demais direitos que
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possuem frente as investidas do capital; e assim, somando e unindo forgas para o crescimento

e unido na comunidade.

3.6 “Entra na Roda”: Relato de experiéncia do primeiro contato com a

comunidade

No dia 31 de outubro de 2019, foi realizada uma roda de conversa no saldo sede da
Associacdo da Comunidade Remanescente de Quilombo de Sdo José de Icatu, em que se
propOs a realizacdo de debate e troca de conhecimentos e experiéncias sobre o direito a
Consulta Previa, Livre e Informada entre os comunitarios locais e de comunidades
quilombolas vizinhas, em que estive responsavel por ministrar uma palestra sobre o tema, a
fim de trazer conceitos e definigdes basicas sobre o assunto. Na ocasido estavam presentes
duas comunidades além do Icatu, sendo estas as Comunidades de Engenho e Calados, ambas
do Municipio de Baido.

O convite para minha participacdo foi feito diretamente por uma das liderancas
sociais da comunidade, a quilombola Delma Brito, durante um evento que ajudei a organizar
em setembro de 2019 no Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA, relacionado ao grupo de
pesquisa “Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais”, o qual integro desde o ano de
2008. Como o evento na comunidade era independente, inclusive, sobressaia uma vontade
particular da Delma diante do cenario da comunidade; a minha participacdo se fez da mesma
forma, de modo que precisei arcar com 0s custos da viagem, que por fim se resumiram ao
transporte, uma vez que me foi oferecida hospedagem e alimentagéo dentro da comunidade.

No dia da viagem conheci a senhora Maria José, responsavel pelas organiza¢des
sociais e do grupo de mulheres, e também tia de Delma, que ficou responsavel por me
acompanhar até a comunidade. A viagem é dividida em dois trechos, um é feito por via fluvial
e 0 outro por via terrestre; o primeiro trecho: traslado de Belém até o municipio de Cameta,
feito de barco, com duracéo de duas horas, em seguida, no segundo trecho, a viagem segue de
onibus por estrada, havendo uma rapida travessia de um dos bragos do rio Tocantins em uma
balsa até chegar a Mocajuba. Apds 0 desembarque seguem mais duas horas de estrada ate a
entrada do ramal que da acesso a Comunidade de Sdo José de Icatu, avisado 0 motorista 0
onibus para bem em frente ao dito ramal, onda j& havia um senhor com seu carro aguardando

nossa chegada para nos levar ate a comunidade.
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Ao chegar a comunidade, fomos até a casa de dona Maria José, que foi onde fiquei
hospedada. A casa era bem ampla, ndo seguia o padrdo das casas construidas na vila pelo
projeto de moradia (COHAB), tinha dois quartos, uma sala e cozinha amplas, o quintal da
casa na verdade era so a extensdo de todo o terreno da comunidade, com algumas arvores
frutiferas e findava no rio Icatu. Ap6s acomodar as bagagens, seguimos a uma breve
apresentacdo pelos principais pontos na comunidade, o barracdo sede da associacdo que ja
estava enfeitado para o evento que aconteceria logo mais, a casa de apoio ao fundo, onde se
localizava a cozinha que forneceria as refei¢bes ao longo do dia; no caminho também ia sendo
apresentada & algumas pessoas, a maioria com ar de curiosidade, natural, uma vez que tinha
uma pessoa nova entre eles.

Com o passar das horas as pessoas foram chegando e se posicionando nos bancos
distribuidos no barracdo, organizados de forma a simular uma “roda”. A conversa se
estabeleceu na medida em que todos os convidados se fizeram presentes, ocuparam Seus
lugares no barracdo, sede da Associa¢do da comunidade, que se encontrava enfeitado com as
cores do movimento de resisténcia negra, predominando o verde, vermelho, amarelo e preto;
onde se encontravam mais ou menos trinta pessoas. Em um primeiro momento, ainda um
tanto introspectivos, cada pessoa presente foi convidada a se apresentar, dizendo nome,
profissdo ou ocupacdo e qual sua comunidade de origem.

Entre os participantes encontravam-se professores, mestrandos, alunos de ensino
médio, agricultoras e agricultores, pescadoras e pescadores, aposentados e aqueles que
trabalhavam apenas na manutencao de seus lares. Diante da diversidade demonstrada, seja no
que tange as qualificagbes ou na idade das pessoas que se dispuseram a estar ali, que a
conversa foi fluindo, e as dividas surgindo na medida em que 0 assunto era exposto; bem
como comentarios sobre experiéncias positivas e negativas que envolvem o processo da CPLI
e também da apropriacédo dos territorios, por fatores externos e internos, e o protagonismo de

cada um dentro da comunidade.

IMAGEM 14 - Organizacdo da roda de conversa no barracdo central.
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Fonte: Acervo dé besquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2019.

Dentre os temas abordados no evento, o carater prévio da consulta foi bastante
discutido, devendo entdo a CPLI ser realizada antes de qualquer autorizacdo que possa
interferir na tomada de decisdo, sendo descaracterizado nos casos de consulta apds a
concessdo de qualquer licenga ambiental; uma vez que este € um dos primeiros a serem
violados dentro das premissas da Convencdo 169. Outro quesito importante abordado e muito
comentado foi a Autodeterminacdo, um conceito que tem chamado atencdo, sendo
identificado e reconhecido como um dos critérios mais importantes e agregadores dentro do
momento atual em que se tem uma fuga e negacdo as origens e a cultura africana dos
remanescentes de quilombos, partindo principalmente da populacdo mais nova dessas
comunidades, o que inclusive tem sido motivo de conflitos internos entre esta e varias outras
comunidades quilombolas.

Quanto a isso, tem-se o conceito de autodeterminacéo:

A autodeterminacdo é, sobretudo, o respeito a consciéncia de identidade de um
individuo, sendo um direito dessas minorias étnicas caracterizadas pelo modo de
vida relacionado ao territdrio, utilizacdo deste, organizagdo social e politica propria;
devendo ter o direito de escolher suas proprias prioridades e controlar o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Dessa forma, a Convencdo 169 é o
instrumento de maior importancia quando se trata de direto ao territorio ocupado,

uso exclusivo de recursos naturais, & participa¢do e a autoidentificacdo, devendo
suas disposicdes serem obrigatdrias e imediatamente apliciveis (OLIVEIRA. 2017).

Finalizado o evento, seguido de um breve momento de descontracdo e a foto final

que reuniu todos que ali estavam; tive a oportunidade de conversar separadamente com
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algumas pessoas, entre elas a lideranga da comunidade Quilombola de Engenho, em que na
oportunidade tirou algumas duvidas que restaram sobre a palestra e também sobre algumas
situacdes que estavam acontecendo em sua comunidade. Nesse momento, a maioria das
pessoas ja interagiam comigo de uma forma mais leve, sem predominar o ar de curiosidade e

duvida de outrora, o que também me possibilitou uma maior aproximacao e interacéo.

IMAGEM 15 - Participantes ao final da roda de conversa

e o ERE
Campo, imagem feita pela autora, 2019.

Fonte: Aéé’rvo desquié de

O evento aconteceu durante a tarde; ja pela parte da noite tiveram apresentacoes
culturais com a banda Cultura Viva, banda de carimbo composta pelos proprios comunitérios,
com arranjos e letras de total autoria destes. Durante a apresentagdo da banda, as criancas
fizeram uma linda apresentacdo dancante, todos caracterizados com as saias e camisas
floridas, muito dedicadas em seguir a coreografia. Apoés a apresentacdo das criancas a banda
seguiu tocando, e logo todos se entregaram ao ritmo e se juntaram dancando no saldo, sem
distincdo de idade ou género, um momento de comunhdo que transbordava uma alegria

contagiante.

IMAGEM 16 - Dangando no saldo com a apresenta¢éo da banda Cultura Viva
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Fonte: Acervo de Pesquisa de Campo, imagem feita pela autora, 2019.

Finalizado o dia, de volta a casa de dona Maria José, com o sentimento de dever
cumprido, o recolhimento e o descanso para enfrentar a longa viagem de retorno no dia
seguinte ja no primeiro raiar do sol. Assim, ao final do evento se atingiu como resultado o
entendimento do direito e da obrigatoriedade da CPLI no dia a dia das comunidades
tradicionais, especificamente na Comunidade Quilombola de Sdo José de Icatu, onde se
construiu um espacgo de aprendizado e reconhecimento de direitos fundamentais, e acima de
tudo a troca de saberes técnicos, cientificos, empiricos e culturais. Bem como foi sugerido a
criacdo de um calendario de atividades que visem trazer mais eventos e mais informac6es
sobre os direitos Fundamentais de Comunidades Tradicionais, com énfase em comunidades
quilombolas, assim como maiores explanacGes sobre o direito a CPLI, para que em um futuro
préximo, fosse realizada a construcdo do Protocolo de Consulta Prévia, Livre, Informada e
Consentida da Comunidade Quilombola de Sdo José de Icatu.

3.7 “Bora 14, eu quero participar”: relato de experiéncia da segunda visita a

comunidade para realiza¢do de entrevistas.

Apesar de todas as incertezas que a pandemia nos trouxe, voltar a comunidade para
realizar pesquisa de campo foi sem duvida a maior e mais preocupante para mim, e a que

também por muitas vezes me desmotivou, mas foi com o apoio e amizade da Delma que pude
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acreditar que mesmo com todas as dificuldades poderia de alguma forma, dar seguimento no
meu trabalho e pesquisa com a comunidade de Icatu. Conversei com ela sobre a possibilidade
de realizar entrevistas com algumas pessoas que representam a comunidade, ainda que fosse
s6 um final de semana, diferente do planejado inicialmente, pois o objetivo era de fato estar
na comunidade para acompanhar 0 maximo possivel do processo de elaboracdo do protocolo;
mas como nao foi possivel, essa era a solucdo que eu tinha naquele momento.

ApoOs vérias conversas nossas, ela levou a proposta para assembleia com a
Associagdo e membros da comunidade que aceitaram me receber no final de semana do dia 27
a 31 de agosto; e assim tomada por uma nova esperanca de seguir o trabalho, ndo da forma
gue eu imaginei, mas 0 mais proximo do idealizado, segui rumo a comunidade. Diferente da
primeira vez todo o percurso foi feito por via terrestre, em um 6nibus saindo de Belém até o
municipio de Baido, onde se situa a comunidade; sdo aproximadamente cinco horas de
viagem até a descida na entrada do Ramal que d& acesso a comunidade; na entrada ja
aguardava em sua moto, Victor, filho mais velho de Delma, e assim, adentramos o ramal até
chegar a comunidade.

Nesse percurso notei algumas mudangas, a placa que ficava localizada na entrada do
ramal sinalizando o territorio quilombola, ja ndo estava mais 14, que depois me informaram
que esta tinha caido por ser de madeira e ter se deteriorado com o tempo e com ajuda das
chuvas que cairam nos Gltimos meses. Outra mudanga foi que, aproximadamente a 3 km
adentro do ramal, pouco antes de chegar ao centro da comunidade, foi colocado um portéo,
que foi utilizado no periodo do agravamento da Pandemia e contamina¢Ges do COVID 19
para controlar o fluxo de entrada e saida de pessoas; com relacdo a isso, me foi relatado que
dentro do quilombo n&o houve nenhum caso confirmado de contaminagdo pelo virus, e téo
pouco mortes; porém tiveram algumas suspeitas; inclusive durante minha estadia, uma das
pessoas que seria entrevistada ndo compareceu por estar apresentando sintomas leves de
gripe, no caso a Secretaria da Associacdo ACREQSJI.

Dessa vez fui recebida na casa da Delma, na ocasido anterior havia ficado na casa de
sua tia, Dona Maria José; diferente da casa de sua tia, a casa de Delma integra o conjunto
habitacional de casas construidas pela COHAB, que seguem um padrdo de distribuicdo do
espaco. A casa conta com sala e cozinha no mesmo ambiente, dois quartos e um banheiro,
também possui um quintal, onde ela cultiva algumas plantas como quebra pedra, erva cidreira,

erva doce; e também cuida de suas trés cadelinhas de estimacdo; um quarto é dos seus dois
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filhos, Victor e Henrique e o outro dela, me foi cedido o quarto dos meninos para
acomodacéo.

Dentro da comunidade ndo houve mudancas, se ndo o crescimento natural da
vegetacdo, no mais tudo continuava l4; a parte central, onde se deu o inicio da comunidade,
permanecia a escola, o barracdo central da Acolhida da Igreja Catolica, a Igreja, o posto de
salde, a central de abastecimento de agua e algumas casas pelo entorno, nessa regido ainda é
possivel encontrar algumas casa de madeira, enquanto que na outra area as casa sdo todas de
alvenaria.

Apbs a chegada e breve descanso fui até o barracdo central para reunir com o
presidente e alguns representantes da ACREQSJI para apresentacdo da metodologia do
trabalho, no caso foi utilizado roteiro para entrevistas semiestruturadas, e também tracar o
perfil de alguns possiveis entrevistados. Entdo, considerando o tempo que eu tinha para
realizar as entrevistas, e conseguir juntar um material de qualidade para pesquisa, chegou-se
ao consenso de que seriam entrevistados o0s representantes de movimentos e grupos sociais da
comunidade, como membros da associacao, igreja, grupos culturais e dos jovens; também me
foi sinalizado o interesse em entrevistar pessoas que estdo um pouco distantes da organizacéo
social, tanto para enriquecer o conteudo quanto para eles mesmos fazerem uma avaliacdo do
engajamento social.

Apols a reunido, ja pela parte da noite, consegui realizar algumas entrevistas
importantes, com o Senhor Floriano Lopes, presidente da ACREQSJI; senhor Nilton Rosa,
vice-presidente da associacdo, e a senhora Nilza Farias, membro da Associacdo dos
Pescadores e do Grupo de Mulheres Flor da Roga. Ao iniciar as entrevistas era lido um termo
de consentimento (v. ANEXO II), e a pessoa entrevistada em seguida responderia consentindo
ou ndo a entrevista, que foi gravada no meu proprio celular. Uma observacdo importante
sobre essa segunda visita a comunidade é que a maioria das pessoas ja se sentiam muito mais
a vontade pra conversar e interagir comigo, pois ja ndo predominava aquele ar de suspeita e
curiosidade sobre quem eu era e o que tinha ido fazer I&; apesar de ainda existir por parte de
algumas pessoas que ndo lembravam ou ndo estavam presentes durante a minha primeira
visita, principalmente alguns jovens. Finalizada a reunido e entrevistas, voltei para a casa de
Delma para descansar e iniciar as proximas entrevistas na manha seguinte.

Conforme o combinado na noite anterior, na manhad de sébado (28 de agosto), por
volta das oito horas da manha fui ate o barracdo para encontrar os demais entrevistados, que ja

haviam sido informados no dia anterior. No caminho encontrei com Dona Maria José, que
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inclusive seria uma das minhas entrevistadas, na ocasido ela me pergunta se sera realizada
uma oficina, nesse momento percebi que houve uma falha de comunicacdo na hora de
divulgar a atividade que eu iria realizar na comunidade, pois fora informado que eu
ministraria uma nova roda de conversa e oficina sobre Protocolos de Consulta, que logo foi
esclarecido, e dona Maria José se encarregou de ir pessoalmente a casa de algumas pessoas
avisar a mudanca de programacdo, e que fossem até o barracdo para que pudesse realizar as
entrevistas.

Em seguida, dei inicio as entrevistas, primeiramente com dona Maria José, que é
representante do grupo de mulheres e coordenadora da Regido Tocantina da MALUNGU,;
pelo desencontro das informacdes, precisei aguardar até o periodo da tarde pra dar seguimento
as entrevistas, pois algumas pessoas acabaram se ocupando com compromissos dentro e fora
da comunidade. Apos almogo tradicional com acai, que recebi na noite anterior de Seu
Floriano como forma de acolhida (que fique registrado também como um ato muito carinhoso
e de consideracdo); continuei com as entrevistas, primeiro com o ilustre professor Domingos
Flavio, conhecido carinhosamente por todos da comunidade como Pepino; o professor
Domingos tem um papel muito importante na preservacao da historia da comunidade, pois ele
sozinho construiu um livro com todo o historico, inclusive juntando documentos e objetos que
marcam a origem do Quilombo de Icatu, e também ja foi presidente da ACREQSJI, e assim
segui entrevistando alguns comunitarios, bem como também surgiram voluntarios a pesquisa;
Domingos Filho foi um desses.

Domingos Filho, 27 anos, representa muitos jovens na comunidade que tentam uma
vaga na universidade através do PSE; um dos motivos que fez ele se voluntariar a entrevista é
o fato de estar passando pelo processo seletivo, e que teria no més seguinte a entrevista
realizada como fase eliminatéria no PSE; considerando ainda que algumas das minhas
perguntas estdo relacionadas aos contetdos abordados no processo seletivo, como por
exemplo, questdes que envolvem cultura e memoria da comunidade. Finalizada as entrevistas,
no caminho de volta pra casa as pessoas ja& me cumprimentavam como o0s demais moradores,
o que me fez sentir acolhida por eles.

Ja eram nove horas da noite quando voltei pra casa de Delma; totalizando onze
pessoas entrevistadas, e um enorme sentimento de gratiddo; ao final de algumas das
entrevistas me era perguntado quando eu voltaria @ comunidade; alguns para saber sobre a
pesquisa, outros apenas por curiosidade, talvez porque tentei conduzir as entrevistas da forma

mais descontraida possivel, o que acabou me aproximando deles; cheguei ate a ganhar café
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com tapioca torrada por uma das entrevistada, a dona Rosinete, que me levou pra conhecer
sua casa e me apresentou sua familia. Assim, apos voltar a casa de Delma, jantamos,
conversamos um pouco sobre tudo e sobre as lutas do movimento quilombola; também, pra
descontrair, joguei adedonha com o Henrique, filho mais novo de 13 anos, chamado
carinhosamente de Rick, até meia noite; quando me recolhi para dormir, pois precisaria estar
de pé as seis horas da manha no dia seguinte para poder pegar o dnibus de oito horas; e assim
o fiz, pela manhd, Victor me levou de volta até a entrada do ramal para aguardar o 6nibus, e
assim finalizei mais essa etapa, com a certeza de que muito em breve estarei voltando para

apresentar a pesquisa e a dissertacdo concluida e visitar os amigos que fiz.
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4. DIREITOS ENTRELACADOS: ORDENAMENTO JURIDICO, CPLI E
PROTOCOLO DE CONSULTA

N&o ha justica se ha sofrer
N&o hé justica se ha temor
E se a gente sempre se curvar

Kab Kabecilé, Xangd, Oba Ina.

Obé Ina — Meta Meta

Com mais de dois séculos de existéncia, a comunidade de S&o José de Icatu, como
muitas outras, vem sofrendo com o processo de privacao de direitos fundamentais e violagfes
a dignidade humana. S&o travadas lutas diérias contra todos os tipos de discriminagdes,
preconceitos e racismos, que se prolongam por varias geracGes. Ainda que tenham sido
iniciadas e combatidas incansavelmente pelos antepassados, persistem na contemporaneidade.
E preciso honrar e respeitar as batalhas travadas por aqueles que morreram na esperanca de
dias melhores, livres e longe do acoite, para que as geragdes presentes e futuras continuem
usufruindo das conquistas e glérias inerentes a historia do povo preto.

Muitos partiram sem ter a oportunidade de gozar de qualquer direito, o que se reflete
até o presente momento, pois, apesar das inUmeras vitorias alcangadas, ainda vemos que
muito precisa ser feito para que haja uma mudanca efetiva na sociedade sobre a pauta de
politicas étnico-raciais e da propria mentalidade das pessoas. Ainda predomina o método de
tratamento colonial quando abordamos comunidades quilombolas no Brasil. As situacdes sao
sempre impostas, sem consultas, e sem consentimento. A Unica opc¢do colocada para essas
pessoas € resistir e lutar por mudancas, como ressalta Delma Brito (2020), quilombola de Séo

José de Icatu, no trecho abaixo:

Nossos antepassados morreram e ndo tiveram o privilégio de gozar de qualquer
direito, e pelo andar das carruagens nos, também como seus descendentes, vamos
partir deste mundo sem ter os nossos direitos respeitados, sem ter a tdo sonhada
liberdade de viver e decidir o que é melhor para nés. Somos levados a aceitar
diariamente o que a casa grande manda, pois, as nossas prioridades, ainda séo
demandadas por eles! Servindo ou ndo, teremos que ser gratos e encontrar uma
utilidade, para tal. (BRITO, 2020, p. 42)
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No relato acima, sobressai o0 sentimento de injustica e impunidade que assola a
realidade dessas comunidades, o que constitui um dos motores que impulsionam a
mobilizacao social desses grupos (CARDOSO E CARDOSO; SCHMITZ; MOTA, 2010). Um
meio para solucionar os problemas é encontrado em dispositivos normativos, a maioria
advinda do ambito internacional, como é o caso da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (C169). A C169 tem sido um dos poucos documentos capazes de
dialogar com povos e comunidades tradicionais no Brasil e no Mundo, por ter uma linguagem
e abordagem mais préxima daquela vivenciada por esses grupos, e atender aos anseios e as
reais demandas.

Por isso, 0 debate sobre esse dispositivo tem ganhado mais forca e visibilidade, bem
como os direitos promulgados, como: a consulta prévia, livre e informada; a
autodeterminacéo; e as relacGes socioterritoriais, que serdo discutidos ao longo deste capitulo,

trazendo a visao e posicionamento dos quilombolas de Sdo José de Icatu como base.

4.1 “O meu Territorio Sou eu”: o territério tradicional e as relacdes

socioterritoriais

Quando se trata das relagfes das populagdes tradicionais e das suas caracteristicas,
sobressai a questdo da territorialidade. Portanto, o conceito de territorio deve ser visto a partir
de uma perspectiva antropologica, como 0 espaco necessario para a reproducdo fisica e
cultural de cada povo tradicional, sem deixar de considerar as diferentes formas de utilizacdo
e apropriacdo do espaco territorial, representando os costumes e tradi¢cdes dos povos, com a
indicacdo de uma ocupacéo coletiva do espaco, que prevalece uma gestdo compartilhada dos
recursos naturais.

O territorio € um elemento fundamental quando se aborda a questdo de povos e
comunidades tradicionais, uma vez que se trata de um fator determinante para a manutencéo,
construcdo e resisténcia das culturas e historias desses individuos. E inerente a esse tipo de
populacdo uma relacdo mais forte com a natureza e 0 meio no qual habitam. Dessa forma, o
direito ao meio ambiente sadio estad diretamente relacionado ao direito a saude, a alimentacéo
adequada, aos direitos culturais e aos direitos fundamentais, como previsto na Constituicdo
Federal de 1988. Ou seja, a perda do seu territério em decorréncia dos fatores que envolvem o

movimento desenvolvimentista vai muito além de uma questdo meramente territorial, pois
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significa o rompimento de suas tradi¢Oes, de sua cultura, de seus vinculos sociais e de seus
modos de apropriacdo dos recursos naturais.
Nesse sentido, dispde o artigo 13 da Convencdo 169, que trata do direito a terra e

como este deve ser analisado a partir da realidade de povos e comunidades tradicionais:

PARTE 11 - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convengdo, 0s governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2. 2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territdrios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os
povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma. (OIT, 2011)

Nesse sentido, podemos observar algumas caracteristicas que compdem a relacdo de
povos e comunidades tradicionais com a terra, para tentar entender minimamente como se

constroi esse lago tdo importante para eles:

a) dependéncia da relagcdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0s recursos
naturais renovaveis com os quais constroem um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transferido por oralidade de geracdo em geracao;

c) nocdo de territério ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente;

d) moradia e ocupacdo do territ6rio por varias geracdes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado a terra de seus
antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de mercadorias
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma relacdo com o
mercado;

f) reduzida acumulacéo de capital,;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco ou compadrio para 0 exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e atividades
extrativistas;

i) tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente. H& uma reduzida diviséo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo processo o produtor e sua familia dominam desde o inicio até o
produto final (SANTILLI, 2005, p. 87).

Encontramos esse discurso nos relatos dos proprios comunitarios entrevistados,
qguando passamos a analisar o territorio representado no quilombo e o que este significa para
eles. Para as pessoas, o territorio, na figura do quilombola, representa um lugar de onde “tiram

o0 seu sustento”, como disse dona Maria José. Entretanto, ndo sé isso, para seu Nilton Rosa,
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também é um lugar de unido e resisténcia. J& Rodnaldo Rosa salienta a necessidade do
cuidado e zelo pelo territorio, pois o considera uma heranca de sua familia, que ja esta na
comunidade ha cinco geracdes. Esse ponto também se encontra amparado no artigo 17 da
C169, quanto ao respeito as modalidades de transmissdo dos direitos a terra. Assim, vao se
configurando as diversas formas de se enxergar e entender o territorio, que pode ser varias
coisas alem de um mero espago com delimitagdes fisicas com pessoas que ocupam e transitam
sobre ele.

A maioria dos diagndsticos sobre coletividades rurais ndo permite o conhecimento
desses modos singulares de organizagdo sociocultural e econdmica e de apropriacdo
territorial. As abordagens destas relagfes sdo muito limitadas e ndo sdo capazes de superar 0
viés utilitario. N&do sdo considerados os saberes e 0s codigos coletivos que regulam manejos e
classificacbes ambientais, usos e acessos aos recursos naturais. Ndo levam em conta 0s
diversos “sistemas de posse comunal” ou zonas de uso comum, que estdo relacionados aos
modos como esses grupos ou comunidades se estruturam historicamente (BENATTI, 2003).

A terra, quando se trata de grupos étnicos, é elemento intrinseco a sobrevivéncia
fisica e etnocultural as concepcdes de uso coletivo e de terra comum como eixo de identidade
desses grupos, uma vez que estes realizam apropriacdo simbolica e desenvolvem saberes
sobre o territorio, indo além de um espago meramente de trabalho. E também um espaco
social e simbdlico, que constr6i uma rede de sociabilidade materializada em um conjunto de
rituais simbolicos (VIVEIROS DE CASTRO, 2002).

O grupo étnico retira da terra ndo s6 a producdo necessaria para sua subsisténcia, mas
também as narrativas referentes a ocupacéo do territorio. Por isso, a sua permanéncia ali por
varias geracOes contraria, muitas vezes, a ldgica da propriedade privada, pois se sustenta na
ideia da heranca, direitos e usos em comum. Constroi-se, assim, um direito étnico, tendo
como uma das caracteristicas de garantia desse direito a propria oralidade (MARIN;
CASTRO, 2004), elemento que contradiz a posse legalmente reconhecida e utilizada
civilmente, como por exemplo, prevé o Codigo Civil Brasileiro, segundo o qual a posse €
vista como uma mera extensdo do uso da propriedade. Sobre a presenca da oralidade e o
guestionamento sobre a veracidade dos fatos assim transmitidos destaca Matos, Desidério e
Silva (2019):

Nas comunidades quilombolas, é comum a falta de documentos escritos a respeito
da histéria e formacdo das comunidades. Mas isso ndo significa que a memdria
dessas comunidades esteja perdida ou esquecida. Os saberes sdo transmitidos
oralmente entre as geracGes, de modo que, nos mais velhos, reside a fonte da
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sabedoria e conhecimento da comunidade. No entanto, é comum surgirem
guestionamentos a respeito da veracidade dos fatos transmitidos oralmente, trata-se
de heranca do modelo colonial em que prevalece a escrita sobre a cultura oral
(MATOS; DESEDERIO; SILVA, 2019).

E com base nesses relatos que, antes mesmo de existir a titulagdo da terra, os
comunitarios ja conheciam e respeitavam o0s limites do seu territério, tendo espacos
delimitados para cada funcdo de uso. Isso retoma as lembrangas de seus antecipados, que
descreviam os lugares de plantacdo, de pesca e caga adotados desde 0 momento das primeiras
ocupacdes do quilombo, até mesmo os limites de onde era possivel ir. Porém, comprovar
titularidade da terra baseada em relatos ainda é considerado extremamente complicado, o que
reflete a fragilidade do exercicio da posse e da propriedade, que s alcanga maturidade e mais
estabilidade a partir do recebimento da titulacdo coletiva. No ano de 2002, a comunidade de
Sdo Jose de Icatu teve uma das suas grandes vitorias ao receber o Titulo de Reconhecimento
de Dominio Coletivo, emitido pelo Instituto de Terras do Pard (ITERPA), o que lhes garante o
direito ao territério. O titulo em questdo se faz importante, pois se transforma em mais um
meio de luta e resisténcia contra invasores, uma tentativa de solucionar um problema que
ainda é recorrente.

Dentro dessa visdo, temos a teoria da Posse Agroecoldgica, desenvolvida dentro do
direito agrario que mais se aproxima e contempla as questfes abordadas, que, inclusive, ndo
se propbe a ser um modelo fechado (BENATTI, 2003). A finalidade da terra para
remanescentes de quilombos é inconciliavel com a destinacdo dada pelas grandes empresas
mineradoras, agropecudrias e, na maioria das vezes, pelos grandes projetos governamentais.

Nesses momentos de conflito, a definicdo da faixa de terra necessaria para que essas
comunidades desenvolvam suas atividades agroextrativistas, torna-se essencial para estruturar
os vinculos de solidariedade e forjar uma coesédo social capaz de enfrentar seus adversarios,
como também para garantir o controle sobre sua area. Sendo assim, a posse agroecologica se
consolida a partir da somatoria dos espacos familiares e das areas de uso comum da terra, se
materializando enquanto espaco ecol6gico e social, distintos e interligados, em trés

conjuntos: casa, roga e mata, conforme se observa:

Para que se configure a posse civil ha necessidade do elemento subjetivo e que o
possuidor tenha o titulo do bem; ao passo que a posse agraria completa-se apenas
com o fato objetivo da exploracéo da terra pelo possuidor. Na posse agroecoldgica,
o fato objetivo é o uso sustentavel da terra, pois para "ter" posse € preciso interagir
com o meio. Essa forma coletiva de apossamento dos recursos naturais e a presenca
de préticas de trabalho familiar com base no agroextrativismo, sdo caracteristicas da
posse agroecoldgica (BENATTI, 1997).
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A doutrina de Direito Ambiental costuma incluir a funcdo socioambiental da
propriedade como um dos principios deste novo ramo autdbnomo do Direito, partindo de uma
releitura de cunho ambiental da funcdo social da propriedade. Considera-se que a funcao
socioambiental da propriedade vai além de um principio especifico do Direito Ambiental. E,
na verdade, um principio orientador de todo o sistema constitucional, que estende seus efeitos
sobre diversos institutos juridicos (SANTILLI, 2005). A funcdo socioambiental da
propriedade perfaz a protecdo constitucional a cultural, ao meio ambiente, aos povos
indigenas e aos quilombolas.

Do reconhecimento no ordenamento juridico da essencialidade da territorialidade
para as populagOes tradicionais e 0 surgimento de novas teorias que passam a considerar e
englobar as especificidades e complexidades das relagbes entre os comunitarios e a terra,
surge, como resultado, a criacdo das reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel,
ou unidades de conservacdo de uso sustentavel, para zelar pela manutengdo da construgdo da
identidade coletiva desses povos. No entanto, ha alguns embates relacionados as unidades de
conservacéo, pois, em alguns casos, a criacao dessas unidades ocasiona a expulsdo dos povos
tradicionais do seu territorio, desconsiderando o seu papel na preservacdo de seus habitats
naturais, ainda que previsto legalmente, representando a sobreposicao de territorios.

Tem se observado também, um movimento que busca a flexibilizacdo das areas
protegidas, principalmente as tradicionalmente ocupadas, com vistas aos fins lucrativos que
propiciem as condi¢cfes de expansdo da producdo de commodities. Isso vem contribuindo na
fragilizacdo das identidades coletivas, objetivadas nos movimentos sociais e suas condicoes
de representacdo. A nova fase de acumulacéo de capital globalizado implica na reorganizacao
dos espacos, territorios e, consequentemente, fronteiras, resultando em novas muralhas de

seguranca, como demonstra Almeida (2012):

O ritmo célere da acdo governamental, articulado com os interesses privados que
promovem a expansdo das commodities, baliza, entretanto, as pressdes politicas em
todo o pais. Elas se manifestam através de um mercado de terras relativamente
reestruturado, privilegiando pelo menos trés ordens de iniciativas. A primeira delas
esta atrelada a medidas do poder executivo; a segunda ocorre no ambito dos debates
no legislativo, que delimita as normas; e a terceira encontra-se referida a
dispositivos juridicos e administrativos. (ALMEIDA, 2012, p. 67)

As iniciativas de flexibilizacdo se tornam perceptiveis a partir do aumento de
extensdo de terra, passivel de transagdes de compra e venda, ou disponibilizacdo de terras

publicas para grandes empreendimentos, removendo os obstaculos juridicos e formais que
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impediam a livre comercializacdo. Dessa forma, nota-se que o0 objetivo € ampliar o estoque de
terras comercializaveis e reestruturar 0 mercado de terras a partir dos meios que o
possibilitam, como as alteragdes no Codigo Florestal, a redefinicdo de fronteiras e a
procrastinacdo da concessao da titulagdo ou condicionantes em decretos de titulacdo de terra
quilombola. Alfredo Wagner (2012) destaca alguns dos principais limites colocados aos

direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais:

Os diferentes limites colocados aos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais podem ser assim resumidos: mineracdo em terras indigenas, identidades
coletivas ilegitimadas, golpes sucessivos contra a Convengdo 169, engessamento
do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, Acdo de Inconstitucionalidade do
Decreto 4887, de novembro de 2003 ou glaciacdo do Art.68 do ADCT.
Complementarmente, pode-se mencionar a incapacidade governamental de
regularizacdo fundidria das unidades de conservagdo, sobretudo das Reservas
Extrativistas, e ainda as dificuldades operacionais de dirimir as sobreposicGes: seja
de unidades de conservacao e terras indigenas e também de terras de quilombos, seja
de éareas reservadas para uso militar e terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades quilombolas e ribeirinhas. (ALMEIDA, 2012, p. 69, grifo meu)

Com relacdo a esses direitos de propriedade reconhecidos constitucionalmente, em
especial as comunidades remanescentes quilombolas, atraves do artigo 68 do ADCT, sabe-se
que, hoje, um dos maiores e mais recorrentes conflitos na Amazonia — em especial a paraense
— € a questdo envolvendo o direito de acesso e permanéncia a terra de povos e comunidades
tradicionais. Ainda que a Constituicdo Federal reconheca formalmente o direito de
propriedade definitiva as comunidades remanescentes de quilombos, tem-se, na verdade,
grandes embates e desrespeito a esse direito.

Nesse diapasdo, a relagdo entre territérios, comunidades tradicionais e interferéncias
externas, resulta em um dos maiores problemas enfrentados pela regido amazobnica: 0s
conflitos de terra, que podem ser entendidos como um ato politico que encarna a
possibilidade, Unica e, talvez, final, de sobrevivéncia do grupo (LOUREIRO, 2009, p. 268).

Os casos mais frequentes séo os conflitos que envolvem a manutencdo ou conquista
do territério, tendo em vista que a territorialidade é fator relevante, principalmente quando se
trata da relacdo das comunidades com a natureza e organizagdo social. No mesmo sentido,
estdo os conflitos que decorrem da reacdo a escraviddo, despejo de posseiros, a faléncia da
reforma agraria, que representa uma grande crise da relagcdo fundiaria do Brasil, o processo de
colonizacao dirigida a Amazonia, e as questdes envolvendo a grilagem e venda fraudulenta de

terras.



99

Por isso, se torna cada vez mais necessario que esses individuos diretamente
atingidos pelas manobras desenvolvimentistas se apropriem de conhecimento e informacao
que estejam alinhados as suas lutas por garantia de direitos fundamentais, atraves de
dispositivos legais nacionais e internacionais e instrumentos que apontem nessa dire¢do. E o
caso dos Protocolos de Consulta Prévia e Consentida, que busca devolver o poder de decidir
sobre o0 que é seu e garantir dignidade frente as artimanhas criadas pelo sistema para empurra-
los em direcdo do apagamento historico e cultural. Na comunidade quilombola de Sdo José de
Icatu, ndo é diferente. Conforme tratado nos capitulos anteriores, 0os maiores conflitos e
necessidade de efetivagdo da Convencdo 169 da OIT e a elaboragdo de um Protocolo de

Consulta, estdo baseados nos conflitos de territorio.

4.2 A Aplicacédo de dispositivos internacionais na luta pelo reconhecimento de
direitos de Povos e Comunidades Tradicionais: Convencao 169 da OIT.

Dado que o sistema juridico e legislativo brasileiro ndo se mostram suficientes para
atender as demandas daqueles que nao se encaixam nos padrdes normatizados pela sociedade,
especificamente os povos e comunidades tradicionais, a busca por instrumentos internacionais
aplicados no Brasil tem se tornado cada vez mais frequente, como tentativa de solucionar suas
demandas.

Assim, um dos instrumentos que mais tem se destacado € a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Atualmente muito utilizada na conquista e
manutencdo de direitos desses grupos, principalmente nas questdes territoriais, através de
conceitos como a autodeterminagdo e a consulta prévia, livre e informada, essa convencéao
busca ampliar as possibilidades de respeito a direitos territoriais, étnicos e socioambientais
pelos atingidos por medidas governamentais ditas de “crescimento econdmico” traduzidas na
implementacgdo de grandes obras como hidrelétricas, rodovias, portos, bases de lancamento de
foguetes, hidrovias, ferrovias, linhas de transmissdo de energia e congéneres (MARIN;
CARVALHO; ALMEIDA, 2019).

Esse movimento passa a ganhar visibilidade a partir do relatério das Nagdes Unidas
intitulado “Nosso Futuro Comum”, em 1987, coordenado pela entdo primeira-ministra da
Noruega (Gro Brundtland, diretora da Organizagdo Mundial de Saude), conhecido como
“relatério Brundtland”. Foi o primeiro relatorio internacional a utilizar e defender o conceito

de “desenvolvimento sustentavel”, entendido como “aquele que satisfaz as necessidades das
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geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas
proprias necessidades” (BRUNDTLAND apud SANTILLI, 2005).

O relatorio denuncia a devastacdo ambiental e o risco de exaurimento dos recursos
ambientais do planeta. Com isso, houve o fomento a criacdo de novas politicas de cunho
ambiental, tanto em ambito nacional quanto internacional. Assim, é considerada por Aradjo
(2006) a primeira Convencdo a tratar dignamente dos direitos de grupos minoritarios. A
Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, veio em substituicdo a Convencéo
107. Neste contexto, a Convencdo 169 consolidou e promoveu, sobretudo, a ideia de
autonomia e autodeterminacdo, até entdo inexistentes.

Criada em 1919, a Organizagéo Internacional do Trabalho, veio fomentar a mudanca
nos paradigmas institucionais, politicos e normativos da sociedade, sobretudo apo6s as
atrocidades oriundas da Revolucdo Industrial e da Primeira Guerra Mundial. A OIT surge,
nesta perspectiva, "para cumprir um proposito ambicioso: realizar a justica social e assegurar
aos individuos um regime de trabalho realmente humano" (ZAPATA, apud PEREIRA et al,
2019).

A organizacdo tem como fundamento a promocéo da paz mundial, da justica social e
protecdo a dignidade humana, sendo enquadrada no sistema normativo universal de protecéo
dos Direitos Humanos. No Brasil, a C169 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 143/2002
e promulgada pelo Decreto Executivo n. 5.051/2004. A promulgacéo dos termos do tratado
em ambito nacional consolida o interesse em ampliar o rol dos direitos fundamentais dos
"povos e comunidades tradicionais”, assim denominados pelo Decreto 6.041/2007, artigo 3°,
inciso 1, que contempla a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Com relacdo a aplicacdo e recepcdo de instrumentos internacionais no arsenal
legislativo brasileiro, salienta-se o carater de supralegalidade dos dispositivos de Direitos
Humanos. Isso significa que, a Convencdo 169, ao tratar de assuntos relacionas a dignidade da
pessoa humana dos povos e comunidades tradicionais, possui natureza de lei ordinéria
supralegal, estando hierarquicamente abaixo, apenas, da Constituicdo Federal (PIOVESAN,
2012). Com isso, afasta a necessidade de uma regulamentacdo especifica para a efetivacdo do
direito a CPLI, devendo este ser autoaplicavel, dispensando a elaboracdo de leis que
determinem a aplicacdo do mesmo (MARES; GLASS, 2019, p. 42).

Contudo, ndo é isso 0 que se Vvé na pratica. O Estado e instituices demonstram

grande despreparo e desconhecimento sobre o assunto, resultando em tentativas infrutiferas de
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regulamentacdo desse direito, que até entdo é deixado a convencionalidade e interesse dos

agentes, conforme dispde o Decreto 5.051/2004:

[..] os governos deverdo estabelecer os meios através dos quais 0S povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros
setores da populacdo e em todos 0s niveis, na adocdo de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que lhes sejam concernentes (BRASIL, 2004).

Regulamentar, nesse sentido, corresponde a criacdo de dispositivos especificos que
vislumbrem os modos através dos quais as consultas devem ser realizadas. O problema com
isso, na verdade, é a tentativa de uniformizacdo dos processos consultivos, sem levar em
consideracdo o aspecto multicultural do pais. Nesse sentido, é possivel identificar uma
conduta retrograda, uma vez que se busca integrar os povos e comunidades tradicionais a
globalizagdo que vem de cima para baixo (SANTOS, 2001), sem considerar a real
participacao dos sujeitos interessados nas medidas.

Além disso, destaca-se que a participacdo dos povos e comunidades tradicionais deve
ser vista como objeto imediato do direito a CPLI, isso porque o objetivo € propiciar a plena
participacdo dos sujeitos da C169 nas tomadas de decisdo. Caso contrario, a consulta terd o
carater meramente informacional a fim de respeitar uma necessidade formal. Desse modo, as
tentativas de regulamentacdo do direito a CPLI afastam a prépria efetividade do direito a
consulta e da participacdo, uma vez que violam os requisitos prévios, apropriados e
informados dos processos consultivos previstos na C169. Por ser de responsabilidade dos
governos, a promogdo de mecanismos para tornar efetiva a CPLI nos seus respectivos
territdrios, resta a margem dos interesses governamentais a construcao de alternativas a esse

entrave. Assim se encontra previsto no art. 6° da referida convencéo:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicBes da presente Convencgéo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; (OIT. 2011)

O direito a CPLI se fundamenta entdo no reconhecimento dos direitos fundamentais
de povos e comunidades tradicionais para assegurar sua livre determinacdo. Esses povos
detém o poder de tomar decisOes livremente pertinentes ao seu presente e futuro na qualidade

de sujeitos coletivos de direito. Para se fazer respeitar esse principio, os Estados devem,
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obrigatoriamente, consultar os povos afetados por meio de medidas administrativas e
legislativas, habilitadas para alterar seus direitos (OLIVEIRA, 2017).

Impreterivelmente, devera ser realizada a consulta prévia, livre e informada a fim de
firmar a participagdo de povos e comunidades afetados por alguma medida, seja
administrativa ou legislativa, devendo esta ser direta, transversal e permanente ao longo do
processo de consulta, ficando incumbida & renovagédo a cada nova decisdo. Deve-se observar
0s costumes, a boa-fé e a liberdade. Aqueles que forem submetidos a esse processo e as
consultas prévias ndao podem sofrer qualquer tipo de coercdo para tanto, como relata Marés
(2019):

Por esta razdo, hd necessidade de cuidado especial com a forma como que se
procede a consulta. Quer dizer, ndo haverd consulta prévia, livre e informada e de
boa fé se ndo for cumprida uma forma procedimental ndo sé aceita como definida
pelo povo. A forma indica a lingua em que é feita a consulta, as expresses que
devem constar, sempre traduzidas a uma terminologia adequada e compreensivel.
Mas ndo é sé, o respeito ao tempo de reflexdo, compreensdo e tomada de decisdo é
fundamental, e ainda quem, como e onde deve ser realizada a consulta. (MARES;
GLASS, 2019, p. 44)

E a partir desse cenario de completo descaso e auséncia do Poder Publico para
salvaguardar os direitos dessa comunidade que surge a necessidade de atuar de forma
independente, tentando dar uma resposta a auséncia e a ndo adequacéo da legislacao vigente a
realidade da comunidade. Surge, inevitavelmente, a necessidade de elaboracdo do Protocolo
de Consulta Prévia, Livre, Informada e consentida, onde ira demonstrar, dentre outras coisas,
a forma que a consulta deve ser realizada, delimitando cada fase do processo, assim como
algumas caracteristicas especificas destes. A expectativa é que, a partir desse instrumento,
sejam respeitados seus direitos, sendo este determinante na realizagdo dos processos que
envolvem o direito a CPLI.

A elaboracdo de Protocolos de Consulta representa a formalizacdo, sobretudo, dos
modos atravées dos quais 0s seus sujeitos devem ser consultados, tendo em vista a inexisténcia
de instrumentos especificos para viabilizar a participacdo de povos e comunidades
tradicionais nas tomadas de decisdo. Para tanto, deve-se, obrigatoriamente, levar em
consideracdo suas formas tradicionais e adequadas nos processos consultivos, assim como 0s
mecanismos de organizacdo politica e social capazes representa-los diante da sociedade e do
Estado. Quando formalizados, os protocolos expressam a definicdo explicita das diretrizes a
serem cumpridas quando da criacdo de medidas legislativas ou administrativas capazes de

afetar a vidas dos sujeitos, tendo carater vinculante ao Estado e demais instituices.
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De acordo com Garzon, Yamada e Oliveira (2014, p. 38), os protocolos:

[...] sdo documentos nos quais os povos “regulamentam” a consulta de maneira
especifica, de acordo com seus usos, costumes e tradicdes. Nesses protocolos, povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais expdem ao
governo como estdo organizados politicamente, como se fazem representar, quem
fala em nome deles, como esperam que as informagBes sejam repassadas e como
tomam decisfes autdnomas levando em consideracao a coletividade.

Na lei brasileira n® 13.123/2015, que dispde sobre o acesso ao patriménio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, o artigo 2°, inciso VII, prevé
uma modalidade de protocolo, denominado protocolo comunitario, entendido como:

Norma procedimental das populagdes indigenas, comunidades tradicionais ou
agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, 0s
mecanismos para 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios de que trata esta Lei (BRASIL, 2015).

Recentemente também foi publicada pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos a
Resolugdo 44/2020, que visa salvaguardar os direitos de Povos Indigenas em isolamento
voluntario. Possui capitulo especifico que prevé o Direito a Consulta e Consentimento, Livre,
Prévio e Informado nos seus artigos 13 a 16, ressaltando a importancia de se respeitar o0s
Protocolos Comunitarios Autbnomos de Consulta. Podemos considerar um grande avango,
pois esse € um dos primeiros dispositivos legais brasileiros que defende e reconhece
amplamente o direito a Consulta e Consentimento prévio, bem como o protocolo de consulta

como um instrumento juridico de carater vinculante, conforme se observa:

CAPITULO IV DA CONSULTA E CONSENTIMENTO LIVRE PREVIO E
INFORMADO

Art. 13 A consulta e consentimento livre, prévio e informado, conforme preconizada
pela Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, deve considerar a
opcéo pelo isolamento como manifestagao expressa do ndo consentimento para a
implementacdo de empreendimentos e medidas que afetem negativamente as
condicfes ambientais de seus territdrios.

Art. 14 Em relagdo as terras indigenas compartilhadas por diferentes povos
indigenas e por povos indigenas isolados,devem ser considerados como
instrumentos juridicos validos e vinculantes, norteadores das diretrizes para o
processo de consulta, os protocolos elaborados pelos prdoprios povos (protocolos
comunitarios autdbnomos de consulta) sendo recomendavel que contemplem a
vulnerabilidade dos povos isolados e, como referido no ar4go anterior, o ndo
consentimento para medidas e acBes que os afetem negativamente (BRASIL, 2020,
grifo meu).
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Dessa maneira, é de suma importancia compreender os Protocolos de Consulta como
alternativa eficaz as tentativas de regulamentacdo do direito a CPLI, uma vez que, somente
assim, conforme o0 que se observa na pratica, € que a consulta sera em conformidade com o
que dispde a C169. Como visto anteriormente, embora seja dever dos governos o fomento e a
garantia de direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais ha uma dificuldade em

se obter uma conduta acertada e coesa frente aos entraves na realizacdo das consultas.

Diversos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais tem se dedicado
a discutir e encontrado nos protocolos autbnomos a maneira mais apropriada de se
expressarem a fim de reivindicar o dialogo intercultural e a observancia do Estado
na implementacdo da consulta prévia. Desde 2014, registra-se a construcdo de
diversos protocolos autbnomos de consulta e consentimento livre, prévio e
informado no Brasil, seja de forma documental escrita, seja oral, por registro
documental audiovisual (caso inédito do povo Kayap6-Menkrdgnoti, em 2019).
(LIMA; GLASS; 2019, p. 103)

Assim, pretende-se destacar as formas de resisténcia e dialogo de comunidades
tradicionais diante de um conflito com ferramentas juridicas para sua solucdo, embora nédo
haja, em regra, opcédo politica em soluciona-lo, demandando a articulagcdo dos agentes locais
em favor de categorias como desenvolvimento humano, social e econdémico pautado na
promoc¢do de uma proposta com potencial de efetivacdo de desenvolvimento enddgeno, a
partir das lutas pela articulagdo de sua identidade diante das transformacGes operadas por um
modelo civilizatério exterior.

Conforme o explanado, passa-se ao questionamento fundamental nesses casos: e as
comunidades tradicionais, no caso especifico, a comunidade quilombola de Séo José de Icatu,
sera que enxerga a C169, de fato, como um instrumento efetivo na garantia dos seus direitos?
Seré que eles acreditam na eficacia desse instrumento legal? E os protocolos autbnomos de
consulta, sdo realmente necessarios?

Esses sdo alguns questionamentos que foram feitos aos representantes da
comunidade, que muitas vezes, o0s juristas e pesquisadores da area esquecem-se de fazer.
Muito se fala sobre devolver para esses grupos os direitos basicos, dentre eles, os de decidir
sobre o que Ihes é de direito. No entanto, ainda hd um movimento de exclusdo da comunidade
na hora de construir debates e opinides sobre varios temas, inclusive 0s que ditam suas vidas.
Chega até ser irdnico, uma vez que o tema trabalhado fala justamente sobre o direito a
participacdo, manifestacdo e decisdo. Por isso, € de suma importancia nos voltar para essas

comunidades, para escuta-las e respeita-las.
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Entéo, a partir da experiéncia com as comunidades quilombolas e com a comunidade
de S8o José de Icatu, notei uma visdo positiva com relacdo a efetividade da C169 e dos
protocolos de consulta. Atualmente, na comunidade, o debate sobre esses temas tem ocorrido
com certa frequéncia desde o periodo de 2018, a partir da iniciativa da comunitaria Delma
Brito, que, na época, era aluna do curso de Etnodesenvolvimento na UFPA, onde teve
primeiro contato com o tema, e fomentou na comunidade, junto com a associagédo, o interesse
sobre 0 assunto, realizando oficinas e palestras, que ocasionou, inclusive, na minha primeira
visita a comunidade no ano de 20109.

Nesse sentido, Delma relata que vé com otimismo a C169 na garantia de direitos de
povos e comunidades tradicionais, e que, a partir desse debate iniciado na comunidade de Sao
José de Icatu, foi possivel abrir portas para o debate nas comunidades vizinhas, sendo até um
meio de promocdo de unido na comunidade. A partir disso, tem se observado 0 movimento
crescente dos demais membros da comunidade na busca pelo conhecimento e entendimento
sobre seus direitos. Além disso, eles passaram a se apropriar, de fato, dos dispositivos legais,
que hoje ja é possivel vé-los utilizando em manifestacfes e falas das liderancas e demais

individuos em toda a regido:

Principalmente aqui na comunidade acaba servindo de exemplo de espelho pras
outras comunidades, a gente sempre tenta dar aquele passo pra vé se da certo, e
dando certo a gente acaba expandindo pras outras comunidades, um dos primeiros é
a questdo da construcdo do protocolo de consulta, que a gente trouxe as outras
comunidade pra participar das rodas de conversa das oficinas, uma ideia que a gente
achou que seria viavel pras outras comunidades, dada a realidade que a gente vive
aqui na regido tocantina, desses grandes impactos do capitalismo; e a gente
conseguiu disseminar essa ideia com as comunidades, a gente tem facilidade pra
dialogar isso.

[...]JOs debates sobre a convengdo 169 uniu a comunidade, despertou neles a
curiosidade pra tentar entender quais sdo seus direitos, inclusive comecou a defender
usando a convencdo 169 e a resolucdo 08. A partir desse debate a gente comegou a
trazer as outras leis sobre comunidades quilombolas e hoje a gente ja vé o pessoal
usando pra defender seus direitos, ndo s6 aqui na comunidade, na regido todinha, a
gente j& vé as nossas liderancas se pronunciando e utilizando esses dispositivos. E eu
vi como uma forma positiva pra gente discutir o que é realmente nosso direito.
(Delma Brito, 37 anos, Lideranca Social Quilombola. Entrevista de Pesquisa de
Campo, 2021).

Ressalta também que, apesar de ndo haver o Protocolo de Consulta pronto, a
comunidade j& tem obtido resultados a partir da utilizacdo desse dispositivo para garantir
direitos, como citou o caso da implementacdo da educacdo quilombola, através da Resolugédo
08 do CNE, e que qualquer atividade realizada na comunidade precisa ser consultada. Outro

ponto relevante mencionado é sobre o direito a consulta ndo ser ainda efetivo, a partir do
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exemplo da falta de representacdo nos conselhos municipais para que assim sejam debatidas
politicas que atendam, de fato, as demandas das comunidades quilombolas, e da necessidade
das pessoas que integram as comunidades tradicionais como um todo se aprofundarem no

assunto para somar forcas na luta de garantia por direitos, conforme relata abaixo:

Outra coisa, por exemplo, foi a questdo da resolucdo 08, a gente conseguiu assegurar
os profissionais trabalhando na nossa comunidade através da resolucdo 08 usando
também a base com a Convencdo 169. Inclusive, por exemplo, apesar da gente ndo
ter o protocolo de consulta a gente ja trabalha em cima da Convencédo 169, o direito
a consulta, todas as atividades realizadas voltadas pra comunidade precisam
consultar a gente.

Assim, ainda ndo ta assegurada por total porque as vezes acontece alguma coisa do
municipio, por exemplo, a questdo dos conselhos, nds ndo conseguimos ocupar 0s
conselhos, a gente ndo conseguiu ser respeitada dentro desse contexto do que a gente
precisaria ta inserido pra discutir politicas especificas pras comunidades
quilombolas, entdo isso ai a gente ainda ndo conseguiu avancar, porque, apesar da
gente ta discutindo a Convencgdo 169 ela ainda é pouco conhecida no nosso povo,
entre a gente, entdo um dos nossos objetivos com essas oficinas é que quanto mais
quilombola, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais tomem conhecimento, o
objetivo é somar forcas pra que a gente venha realmente efetivar nossos direitos.
(Delma Brito, 37 anos, Lideranca Social Quilombola. Entrevista de Pesquisa de
Campo, 2021).

O conhecimento sobre a C169 e a sua aplicacdo pelos comunitarios tem contribuido
para o envolvimento da comunidade em se dedicar ainda mais, tanto para a elaboracdo do
protocolo de consulta, como para os demais direitos adquiridos ao longo dos anos. Nas
palavras de Victor Bezerra, de 19 anos, a Convengdo 169 “ndo ¢ uma lei que ta s6 no papel,
porque ja vem sendo colocada em pratica ha alguns anos”. Assim também destaca o professor
Domingos Flavio, que vé na Convengdo 169 e na titulagdo da terra uma seguranga e uma
garantia contra os assédios externos ao territorio, mas que ndo é sindnimo de estabilidade,
pois, ainda assim, todos devem continuar vigilantes. Ele relata um caso que ocorreu na
comunidade, quando um fazendeiro tentou avangar sobre o territorio comprando as terras do
entorno e, mais tarde, tentando convencer pessoas de dentro do quilombo para vender suas
terras. Ele foi impedido pela a¢do da associacdo e s6 ndo seguiu com as tentativas de invasdo
porque a comunidade é titulada. Com o protocolo ja quase finalizado, serviu também para

“meter medo”.

Por mais que a gente tenha titulado isso ndo nos da a garantia de relaxar, que ta tudo
bem que estamos seguros, a gente vé muitas ameagas, aqui nem tanto, mas nas
outras comunidades a gente vé muito, como na ilha do Marajé que tem muitos
fazendeiros, e os territérios quilombolas estdo sendo encurralados, sofrendo ate
ameaca de morte.

Aqui ndo chegam a avancar tanto porque consideram um pouquinho por ser
territorio quilombola, aqui pra nds também tem um exemplo de um senhor que
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comprou umas terras aqui pra trds do rio, e tentou também avangar no nosso
territorio, ja muitas pessoas aqui que ndo tem conhecimento ou uma certa
consciéncia tentaram vender essas terras pra ele, mas a gente acabou tomando frente,
a comunidade, a associacdo pra impedir isso, se ndo eles vem cada vez mais
avangando, ¢ ele s6 freou justamente porque a gente ¢ titulado e “tamo” com
protocolo de consulta ja finalizando, entdo serviu, vamos dizer assim, pra meter
medo nele pra ndo avangar, caso ndo fosse uma comunidade quilombola o pessoal ja
tinha ate vendido tudo pra ele. (Domingos Flavio, 53 anos; Guardido da Memdria.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

Porém, o entendimento da Convencdo 169 como um instrumento legal efetivo ndo é
unanimidade entre os moradores de S&o José de Icatu. Dentre os entrevistados, duas pessoas
se manifestaram com certo pessimismo quando questionadas sobre a efetividade e concretude
na garantia de direitos que o instrumento se propde, por acreditarem que a C169 ndo é
totalmente respeitada quando se trata de casos que envolvem grandes projetos, apesar de
reconhecerem sua importancia. Como afirmou seu Nilton Rosa: “eu acho que vale, até um
dado momento, mas tem uma hora que ndo tem como impedir porque eles conseguem passar
por cima de tudo”. Nesse caso, seu Nilton se refere justamente ao Projeto de Dragagem e
Derrocamento do Rio Tocantins, ou seja, empreendimentos de grande porte, com incentivos e
investimentos financeiros elevados.

Dessa forma, podemos observar que a Convencédo 169, na maioria dos casos, é tida
como instrumento juridico que transmite seguranca para comunidades quilombolas, a partir
do momento que cada individuo se propde a conhecer seus direitos e integrar a organizagdo
social. Baseado nisso, conseguem notar resultados concretos de efetivacdo da aplicacao desse
instrumento e dos direitos que estdo assegurados neste. Ainda que haja relutancia e negacéo
para acreditar na sua efetividade, os quilombolas de Sdo José de Icatu ndo deixam de acreditar
na importancia da C169 para todos, ainda que a realidade e as experiéncias vivenciadas,
inclusive com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, leve, muitas vezes, a
desmobilizar as organiza¢cdes comunitarias, um movimento que é comum e constante dentro
de comunidades tradicionais quando se trata de grandes empreendimentos. Porém, tanto o
Direito & Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado, como a existéncia de
Protocolos de Consultas vem mostrar que € possivel que as comunidades consigam se manter
firmes e exigir que seus direitos sejam respeitados e garantidos em meio ao processo de

exploracdo da Amazonia.

4.2.1 Casos de reconhecimento e aplicagdo da C169 no Judiciario Brasileiro



108

Considerando que a Convencao 169 esta em vigor no Brasil desde 2004, a partir do
Decreto 5.051, hoje amparada pelo Decreto 10.088/2019, é possivel analisar, com base em
decisbes do Poder Judiciario, que tem afirmado esse instrumento normativo em favor dos
Povos e Comunidades Tradicionais brasileiros, bem como uma protecdo juridica das

comunidades quilombolas, conforme 0s casos expostos a seguir:

4.2.1.1 Caso Quilombolas de Santarém e Porto do Maica (PA)

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal e pelo
Ministério Publico do Estado do Para em face da Unido, do Estado do Para, da Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) e da Empresa Brasileira de Portos de Santarém
LTDA (EMBRAPS). A acdo trazia como tema central a suspensdo do processo de
licenciamento ambiental do Terminal Portuario da EMBRAPS e qualquer ato relacionado ao
empreendimento.

Era exigido: que a empresa ndo iniciasse qualquer tipo acdo visando a
implementacdo do empreendimento até que realizassem a Consulta Prévia das comunidades
quilombolas afetadas; e a retificacdo do Estudo de Impactos Ambientais e Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para que se fizesse constar a presenca de comunidades
quilombolas e ribeirinhas no seu entorno, que antes fora totalmente desconsiderada. Tal
procedimento encontrava-se viciado, pois, aléem de nao constar a presenca das comunidades,
ndo foram realizadas as consultas livres, prévias e informadas nos referidos grupos.

Nesse sentido, foi prolatada sentenca, em outubro 2019, desfavoravel a EMBRAPS,

reconhecendo a inafastabilidade do direito a CPLI:

No presente caso, estd evidente que os cursos d'agua afetados pelo empreendimento
sdo utilizados por comunidades e populagdes tradicionais que se encontram fora da
area considerada como patamar minimo de protecdo. Os impactos do
empreendimento, portanto, devem ser aferidos mediante estudo adequado,
devidamente fundamentado, que exponha concretamente qual a real area de
influéncia do empreendimento, em vista do seu porte.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ACOLHO OS PEDIDOS INICIAIS (pedidos procedentes), resolvendo
0 mérito, na forma do art. 487, I, do CPC, para CONDENAR o0s réus:

a) a obrigacdo de ndo fazer consistente no impedimento de prosseguir no
licenciamento e autorizacdo de construcdo do Terminal Portudrio da
EMBRAPS até que seja realizada a consulta prévia aos povos quilombolas e
demais comunidades tradicionais localizadas na area de influéncia do
empreendimento;

b) a retificacdo e complementacdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental, mediante orientacdo por equipe de antrop6logos
devidamente habilitados, a fim de que seja considerada a presenca das comunidades
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tradicionais presentes na area de influéncia direta ou indireta do projeto do terminal
portuério da EMBRAPS, cujos modos de vida dependam da manutencao do Lago do
Maic4, do Rio ltuqui e entorno (providéncia a cargo da EMBRAPS e 6rgdo
licenciador). (MPF, Santarém/PA, 05/10/2019, grifo meu)

Acorddo/Decisdao sobre o mesmo caso em sede de Agravo de Instrumento no

Tribunal Regional Federal 12 Regido:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL PORTUARIO
AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA.
AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
DEMAIS POPULACOES TRADICIONAIS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA (CONVENCAO N° 169 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO). TUTELA INIBITORIA.
CABIMENTO.

I — A instalagdo de terminal portuario encravado no seio da Amazonia Legal, com
reflexos diretos ndo s6 nos ecossistemas ali existentes, mas, também, e em
comunidades quilombolas e demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a
natureza de repercussao geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por
sua natureza ontoldgica, é de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer
outro interesse de cunho politico ou econdémico, como no caso, ante o fenémeno da
transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque diretamente
vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema
da Argentina, j& recepcionada pela doutrina, pela legislacdo processual (CPC/1973,
arts. 543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na
compreensdo racional de que tais questdes excedem ao mero interesse individual das
partes e afetam de modo direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se dos
marcos regulatérios da congruéncia processual, na espécie.

(...)

111 — Na hip6tese dos autos, em se tratando de instalagcdo de terminal portuario as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento,
além de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na condicdo de 6rgdo executor da
politica nacional do meio ambiente, também nao fora precedido de regular consulta
prévia aos povos remanescentes das comunidades quilombolas e as demais
populacbes tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza, em
principio, a manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensao do
aludido licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou incerta
reparac¢do, Como no caso.

IV — Agravo de instrumento desprovido. Decisdo mantida (grifo meu).

Dessa forma, observamos que, tanto juizo de primeiro grau, quanto o de segundo
grau se mantiveram firmes sobre o reconhecimento da ilegalidade no procedimento adotado
pela empresa, bem como abriu precedentes em ambas as instancias sobre o reconhecimento
do direito a Consulta Prévia. Atualmente, o caso do Porto ainda enfrenta irregularidades,
sendo alvo de constantes criticas e novas acgdes judiciais de organizagbes sociais e
representantes das comunidades afetadas, entre elas a Federacdo das Organizacdes
Quilombolas de Santarém (FOQS), que contam com apoio dos Ministérios Publicos Federal e

Estadual, sendo um caso polémico que ainda reserva varias discussdes e embates.
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4.2.1.2 Caso Cafunddé (Salto de Pirapora-SP)

No caso da comunidade quilombola do Cafundd, localizada no Municipio de Salto de
Pirapora, por volta de 100 km de distancia da capital paulista, que é considerado um territorio
historico, onde, inclusive, se fala uma lingua propria, identificada como uma variante
linguistica do Bantu.

Na situacdo, a comunidade enfrentava a problematica recorrente em comunidades
quilombolas, que é o avanco das propriedades privadas no territorio tradicional, em sua
maioria, latifandios do agronegdcio brasileiro. Com isso, em 2011 foi instaurada Acéo de
Desapropriacdo em parte do territorio da comunidade, com base na alegacao de proprietéarios
de uma fazenda, exigindo a retirada e a proibicdo do exercicio das praticas culturais e
econdmicas dos quilombolas na respectiva area. Em marco de 2017 foi prolatada decisdo
reconhecendo o direito da comunidade quilombola de Cafundé, negando, portanto, a tese de
desapropriacao, devolvendo & comunidade, em média, 122 ha de terra que estava apropriada

indevidamente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DA TUTELA. NAO
DEMONSTRACAO DO FUMUS BONI IURIS. NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NAO DEMONSTRACAO. ART. 68 DO ADCT. NORMA
DE EFICACIA PLENA. DESAPROPRIACAO. POSSIBILIDADE.

[...]

3. No tocante a tese da parte agravante quanto a impossibilidade de desapropriacdo
para atender ao disposto no artigo 68 do ADCT, esta ndo pode ser aceita, por se
tratar de norma de eficacia plena, que assegura um direito dos quilombolas e um
dever do Poder Publico. Nesta senda, cabe ao Poder Puablico adotar as medidas
necessarias para assegurar o direito a terra aos remanescentes de comunidades de
quilombos, tal como a adogdo de atos expropriatorios, que encontra respaldo legal
no artigo 14 da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada
pelo Decreto Legislativo n.o 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada pelo
Decreto n.o 5.051, de 19 de abril de 2004, bem como no artigo 13 do Decreto n.o
4.887/03. Precedentes da jurisprudéncia.

4. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TRF1. Agrv. Instrumento: 0039440-95.2011.4.03.0000/SP. Julgado: 15/03/2017).

No presente caso, destaco o fato de trazer um exemplo ocorrido no Estado de Séo
Paulo, que muitas vezes se encontra associado a imagem de um grande centro urbano e
industrial, ignorando o fato de que existem muitas comunidades no campo e comunidades
tradicionais, como os Quilombolas do Cafund6. Para isso, no ato de reconhecimento do
direito ao territorio, foi invocado o artigo 68 da ADCT, bem como o artigo 14 da C169;

demonstrando a importancia da aplicacdo conjunta desses instrumentos no caso fatico.
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4.2.1.3 Caso Paiol da Telha (PR)

Em situacdo semelhante, encontra-se o caso da Comunidade Quilombola Paiol da
Telha/PR. Esse é mais um caso de tentativa de desapropriacdo de comunidades quilombolas
por fazendeiros, a partir do reconhecimento de territorio tradicional dentro de “propriedades
privadas” e mais uma vez, com base no artigo 68 do ADCT, juntamente com a Convengao
169 da OIT, a comunidade quilombola teve seu direito reconhecido e garantido.

O que chama atencao nesse caso é o cuidado e a atencdo dada na fundamentacgdo da
decisdo, ainda que tenha sido julgada no ano de 2008, o que demonstra que, além da
utilizagdo da Convengdo 169, existe um movimento crescente dos magistrados de analisar de
forma mais sensivel as causas que envolvem Povos e Comunidades Tradicionais, trazendo
conceitos e contextualizacdes importantissimas e necessarias. Dessa forma, aumentando a
credibilidade na aplicagdo desses instrumentos, que acaba por integrar nossas jurisprudéncias,
que sdo uma espécie de base de dados que podem ser utilizadas em outros casos como

respaldo juridico.

CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO No 4.887/2003. CONVENQAO No
169-0IT.

1.DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O reconhecimento de
propriedade definitiva aos "remanescentes de comunidades de quilombos" é norma
constitucional que encontra similitude no direito constitucional do continente
americano. Questionamento, por parte de comités e comissfes internacionais cuja
jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia, no sentido da preocupagdo com a
violacdo dos direitos das comunidades negras, recomendando adocdo de
procedimentos para efetiva titulacdo das comunidades quilombolas. Compromissos
firmados e que encontram substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como
principio regente das relagdes internacionais.

[...]

4.CONVENCAO No 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado internacional de
protecdo de "comunidades tradicionais", ndo destoando o Decreto no 4.887/2003 de
seus parametros fundamentais: a) auto-atribuicdo das comunidades envolvidas; b) a
conceituacdo de territorialidade como garantidora de direitos culturais; c) o
reconhecimento da plurietnicidade nacional.

5. QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislacdo colonial
escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a diversidade cultural
e de organizagdo dos quilombos, que ndo se constituiam apenas de escravos
fugitivos; b) a Associacdo Brasileira de Antropologia estabeleceu, com base em
estudos empiricos, um marco conceitual, a servir de base para o tratamento juridico;
c) o dispositivo constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de exercicio de
direitos, ndo pode ser interpretado a luz de uma realidade de exclusdo das
comunidades negras; d) os remanescentes ndo constituem "sobra" ou "residuo” de
situacBes passadas, quando o comando constitucional constitui protecdo para o
futuro; e) fica constatada a diversidade de posses existentes, por parte das
comunidades negras, desde antes da Lei de Terras de 1850, de que sdo exemplos as

denominadas "terras de santo", "terras de indios" e "terras de preto".

[..]
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7. CARACTERISTICAS SINGULARES. Existéncia de territorialidade especifica,
ndo limitada ao conceito de "terras”, mas envolvendo utilizacdo de areas de uso
comum, parcelas individuais instaveis e referenciais religiosos e culturais, a amparar
pleno "exercicio de direitos culturais”, que ndo se estabelece apenas com a
demarcacdo, que € mero ato declaratério. Obrigatoriedade de intervencdo do
Ministério Publico no processo. Necessidade de oitiva da comunidade envolvida e
conveniéncia de participacdo de um "tradutor cultural”, que permita as partes "se
fazer compreender em procedimentos legais" ( Convengdo no 169-OIT).

(TRF4. Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.010160-5/PR. Julgado: 31/07/2008).

Na obra “Direito a Consulta e Consentimento de Povos Indigenas, Quilombolas e
Comunidades Tradicionais” (2016), podemos observar, através da constru¢do do quadro
abaixo, a demonstracdo de outros casos que integram o hall de jurisprudéncias sobre o tema

no Brasil:

QUADRO 3 — Casos e Jurisprudéncias que reconhecem o direito a CCPLI no Brasil.

Quadro 1. Jurisprudéncia brasileira relativa ao direito a consulta e consentimento

Usean HipaeL EThscs Beuo Moste: ern fase final de construgdo no meédiko curso do o Xingu, Estado do Pard. O Tribunal
Regional Federal da 1* Regido desgualificou as reunides informativas realizadas pelo gosermo enquanio consulta prévia
e ordenou a suspensao das obras para a consulta 205 powvos indigenas afetados (Arara, Juruna, Araweetd, Parakand, Xikrin,
Kipaya e Kuniaya). Acao Civil Pdblica ne. 200639030007 11-8

Epucachn EscoLan INDIGENA MO MUuksaris DE SanTaREm, Pari: a Justica Federal ordenou & prefeitura municipal consultarn os powvos
indigenas em relagio & Portaria n® 001 de & de janeino de 2014, referente 3 crganizacao e estruturagao das escolas indige-
nas mo municipeo. Agso Cheil Pdblica me 378-31. 2004401 3902,

Usran HipaeLETRics 580 Lur oo Tarods: prevista para o médio curso do rio Tapajds, Estado do Pard. Em diversos momenios,
a Justica Federal de Santarém, Pard, reconheceu a cbhrigagdo do governo brasileiro de consultar os powos indigenas hMun-
duruku & Satars-Mawé, assim como as comunidades radiclonats de Montanha e Mangabal e cutras. Agao Civil Pablica no
ZEA3-08. 001 2401 3502

Useia Hipae erreca TeLEs Pires: em inkcio de operacdo no rio Teles Pires, fronteira dos Estados do Pard e Mato Grosso. A Justica
Federal crdenou a suspensdo das obras a fim de serem realizadas consultas aos povos indigenas Mundurnuku, Kayabl e
Aplakd. Acdo Chil Pldblica ne. 394 7-44_ 2012 4,01 3500,

Usen HipaeL ETRscs 'S80 MasoeL: em Inicko de construgdo no rio Teles Fires, fronteira dos Estados do Pard e Mato Grosso, &
Justica Federal ordenou a0 gowermo brasileiro consultar os povos indigenas Mundunubu, Kayabil e Aplakd Acdo Cheill Publi-
ca e 141 23-48 20713400 3600,

Poun Mava DO AMATONAS: projeto que ermvolve constnugao de portos, exploracdo mineral e ransporte de cangas, prewvisio
para ser construido na margem do rio Amazonas, orla da cdade de Manaus. A bustiga Federal ordenou gue o Estado do
Armazonas consulte previamente as mais de vinte comunidades tradicionals de pescadiores e ribeirinhos afetadas pelo
progeio. Acao Civil Pdblica no. 6962-B6 2014401 3200

Paague Maciowma DE Suesracue a lustiga Federal de Paranagud, Estado do Parand, reconbeceu a obrigagdo de consultar os
pescadores armesanats para a elaboragao do Mano de Manejo da conservaci o federal mo estado do Farand. Acio Civil
Publica no 74 2-868 2015404 7008,

Dwrucacio pa Estraos e Femo Camsads: em construgao nos Estados do Pard e Maranhao, & Justica Federal reconhecew a
chrigagao de o governo consultar o povo indigena AwdGuajd. Acdo Civil Publica ne. 61827-37 2015401 3700,

Lratsinr Masaus-Bos Wista: linhdo de energla elétrica que corta os Estados do Amazonas e Roraima. & Justica Federal reco-
nheceu a obrigagdo de o gosverno consultar o povo Indégena Waimdand Arroard, afetado pelo progeto. Agdes Civis Plblicas ne
1E408-23 201 34,01 3200 e 1803 3-66_2015.4.01 3200

PROIETD DE LE QuE AITERS, & LE) Estamus w® 592072013, Estano oe Rorawsa: & Justiga Federal determinou gue o Poder Executieo
dio Estadio de Roraima comnsulte os powos indigenas antes de propor o Projeto de Led que altera a Lei n® B320/201 3, acerca
do Plano de Cargos, Carredras e Remuneragbes dos Servidores da Educagdo Basica do Estado de Roraima (POCREB), no que
dir regpeito aos professores indigenas. Agso Chvil Pdblica me 554304 2015401 4500,

Exroracho DE HipeocarsoneTos [PeThoLEn E Gas pe Xiemo) ma Bacis SEmeveEnTan Do Acke: 8 Justiga Federal ordenou a suspensao
de Squalguer atividade” relacionada & exploracdo de hidrocarbonetos enquanto ndo fosse reallzada consulta préwvia, livee
informada acs powos indigenas afetados. Acdo Chel Publica n®. 1845-352015.01.3001

ConsTRUC S DE PORTD o Laco Doy Mach, Ew Santastu, Estans oo Pass: a lustica Federal ordenou a suspensdo do licenclamento
ambiental do porto da Empresa Brasileira de Portos de Santardm ané que sejam consultadas as comunidades guilombolas
e comunidades tradickonals ribeirinhas afetadas pelo projeto. Acao Civil Pdblica ne 3¥7-F5. 20164013902

Fonte: GARZON; YAMADA,; OLIVEIRA, 2016, p. 09.
Nesse interim, podemos notar que ja se somam Varios casos sobre reivindicacdo e

reconhecimento do direito @ CPLI no judiciario Brasileiro, demonstrando que, ao longo dos
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anos, essas agdes tem se tornado cada vez mais frequentes, apontando que 0s povos e
comunidades tradicionais afetadas tem se apropriado e aprofundado sobre instrumentos legais
gue agregam em suas lutas e resisténcia, como é o caso da Convencdo 169 da OIT. Dessa
forma, contribui para a reducdo dos casos de impunidade, injustica e silenciamento desses
individuos, que sdo massacrados e subjugados ha séculos pela minoria que detém o poder
dentro da sociedade capitalista. Com isso, difunde o conhecimento e informac&o sobre a C169
e a CCPLI ndo s6 aos atingidos, mas aos membros das instituicdes do governo, fazendo com
que profissionais de diversas areas tenham conhecimento sobre o assunto. Além disso, reduz
os casos de invisibilidade de grupos etnicamente diferenciados dentro do aparato juridico

nacional.

4.3 Autonomia e organizacao social: criacdo de ordenamento juridico préprio

Diante de tal experiéncia, é possivel refletir sobre a importancia de um dos classicos
da antropologia juridica que aborda as ideias do pluralismo juridico. A obra “O saber local:
fatos e leis em uma perspectiva comparativa” de Clifford Geertz (2004) traz o debate sobre a
importancia de se reconhecer as diferentes formas do direito e sistemas juridicos. Na viséo de
Geertz (2004), o direito funciona a luz do saber local e é parte de uma maneira especifica de
imaginar a realidade, que ndo pode ser resumida em um conjunto normativo, representado
pelo Monismo imposto pelo Estado. Dessa forma, diferentes culturas organizam suas acoes
em diferentes estruturas de significacdo e o processo juridico seria uma forma de fazer com

que as concepgdes de mundo e os veredictos se ratificassem mutuamente.

[...] a parte "juridica” do mundo ndo é simplesmente um conjunto de normas,
regulamentos, principios, e valores limitados, que geram tudo que tenha a ver com o
direito, desde decisfes do juri, até eventos destilados, e sim parte de uma maneira
especifica de imaginar a realidade. Trata-se, basicamente, ndo do que aconteceu, e
sim do que acontece aos olhos do direito; e se o direito difere, de um lugar ao outro,
de uma época a outra, entdo o que seus olhos veem também se modifica (GEERTZ,
2004, p. 259).

Com isso, podemos observar que, a partir do didlogo criado entre autonomia juridica,
organizacdo social e comunidades tradicionais, surge como resultado a criacdo de um
ordenamento juridico préprio, materializado do entrelacamento de ordens juridicas internas e
externas a comunidade quilombola, o entdo Protocolo de Consulta e Consentimento Prévio

que:
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[...] sdo documentos nos quais os povos ‘“regulamentam” a consulta de maneira
especifica, de acordo com seus usos, costumes e tradigdes. Nesses protocolos, povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais expdem ao
governo como estdo organizados politicamente, como se fazem representar, quem
fala em nome deles, como esperam que as informagdes sejam repassadas e como
tomam decisbes autdbnomas levando em consideracdo a coletividade (GARZON;
YAMADA,; OLIVEIRA, 2014, p.38).

A partir disso, podemos destacar o territorio como elemento que influencia
diretamente na delimitacéo das relaces de povos e comunidades tradicionais. Por isso, se faz
indispensavel para compreender as formas de organizacdo e os lacos de pertencimento. Pela
compreensdo de territorio, poderdo ser identificados, assim, os direitos socioterritoriais,
fortalecendo a garantia e manutencédo de direitos fundamentais, bem como dando espaco para
a percepcdo de direitos que ndo eram conhecidos e reconhecidos por esses individuos
(CARDOSO E CARDOSO; SCHMITZ; MOTA, 2010).

O territorio, para a comunidade quilombola de Sao José do Icatu, “é um conjunto de
elementos que constitui a verdadeira esséncia da comunidade”, relatou a comunitaria Delma
Brito. Essa esséncia se traduz nas praticas que o compreende, como a plantacdo e colheita
utilizada para subsisténcia e economia, o cultivo de plantas medicinais proprias da regido, 0s
costumes culturais enraizados em cada pedacgo de terra, até a folha de uma arvore, ou uma
gota de &gua do rio. Tudo isso representa cada um deles e o que eles sdo. E a partir dessa
relacdo que nasce a importancia de se preservar e proteger o que lhes é sagrado e vital.

Em um primeiro momento da histdria, nota-se que as regras de uso e de direito desse
territorio ndo estdo escritas. No entanto, cada um dos comunitérios sabe exatamente o0s seus
direitos e deveres dentro desse espago. Essa organizagdo se estrutura no momento da
formacdo da comunidade, gerando principios de uso e usufruto definidos simbolicamente, o
que Bourdieu (2000) identifica como sendo um habitus.

E com base nessas relagdes sociais atreladas ao territorio que se fortalece redes de
resisténcias criadas entre varias comunidades quilombolas de uma mesma regido, e, até
mesmo, em nivel nacional e internacional, como no evento realizado na comunidade
Quilombola de S&o José de Icatu, em que as liderangas das comunidades do entorno estiveram
presentes para somar na luta e na busca por conhecimentos que auxiliem na garantia e
manutencdo de direitos, uma vez que estes tem sido constantemente violados, principalmente
se tratando de comunidades localizadas na Amazénia, que os conflitos de terra sdo latentes
(MOREIRA, 2017).



115

Dessa forma, é possivel observar, com auxilio de métodos da Antropologia e
Sociologia, a base para compreender a ordem juridica local e seus entrelacamentos para

entender como esses sujeitos se organizam atraves das suas proprias normas, e ainda:

Como tais sujeitos organizam suas experiéncias, segundo o direito estatal, os direitos
consuetudinarios, o direito comunitario, os direitos locais ou o direito global, e, na
maioria dos casos, segundo complexas combinagdes entre diferentes ordens
juridicas, para que possam manter um territorio ancestral (CARDOSO E
CARDOSO; SCHMITZ; MOTA, 2010, p. 10).

Portanto, as praticas juridicas locais sdo fruto de entrelagamentos de véarias ordens
juridicas produzidas a partir de interpretacfes dos proprios sujeitos com a confluéncia de
multiplas ordens, sejam elas internas ou externas a comunidade. Esse movimento de criacdo
de um ordenamento juridico proprio é, na verdade, mais um exemplo e reflexo da necessidade
de constante adaptacdo, ou melhor, resisténcia, que essas comunidades passam e sofrem ao
longo dos anos para se manterem firmes e existindo. E também uma arma de resisténcia aos
que buscam enfraquecer e acabar com esses individuos e tudo o que lhes representa.

Nesse sentido, a Convencao 169 da OIT, vem reforcar a importancia de se respeitar
esse movimento de resisténcia dessas comunidades, retratadas na criacdo dos Protocolos de
Consulta, que visa unir esses dois mundos para chegar a um denominador comum. Vale
ressaltar que, o fato de uma comunidade criar um ordenamento juridico préprio ndo significa
estar em desacordo com a lei ou a ordem estatal.

Essa é uma justificativa comumente utilizada nas situacfes em que ndo se observa a
devida aplicacdo do Direito a Consulta Prévia, Livre e Informada, ou a observancia dos
Protocolos de Consulta de cada comunidade, esquecendo que, antes de ser um instrumento
internacional, que visa a aplicacdo de direitos consuetudinéarios, € também uma lei de carater
nacional e constitucional, promulgada pelo Decreto 10.088/2019, com isso, sendo obrigatdria
e de aplicacdo imediata. Além disso, tal instrumento juridico ainda € considerado entre os
grupos dominantes e conservadores da sociedade como uma afronta ao decoro juridico, a
integracao social e ao estado unitario (GEERTZ, 2004, p. 225).

Com relacdo aos grupos dominantes, entendem-se aqui como sendo aqueles que
detém o capital e o poder institucional de tomada de decisdo. Eles compreendem seus direitos
como Unico, pautado na perspectiva da existéncia de apenas um ordenamento juridico como
sendo “um direito Unico e englobante, ligando todos os sujeitos sob o mesmo principio, que
nega completamente outras ordens juridicas relacionadas aos grupos sociais minoritarios”
(CARDOSO E CARDOSO; SCHMITZ; MOTA, 2010, p. 13).
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Nas relagdes entre minorias e Estado, é inegdvel a existéncia de um constrangimento,
que se sobressai nos momentos de conflitos, os quais sdo fundamentais para a construcédo da
ordem juridica quilombola. Dessa forma, buscam aproximar suas concepg¢oes de direito as do
Estado, ao perceber a vulnerabilidade de suas praticas juridicas frente aos agentes sociais mais
poderosos.

O campo juridico quilombola ndo se fundamenta na rigidez adotada pelo Estado, pois
se destaca o carater de flexibilidade, o que lhe garante uma dinamica propria. Cada
comunidade quilombola possui uma visdo de mundo construida nas suas inter-relacdes, que
da origem a formulagdo de ordens juridicas ligadas a organizacao territorial, transmissdo de
heranca, formas locais de sanc¢do, maneiras de exclusdo e incluséo de pessoas no grupo para
assim definir os sujeitos de direito. Sobre isso destaca Almeida (2012), sobre a relacdo de

tutela que muitas vezes recai sobre esses grupos:

Os referidos riscos sdo significativos, pois a tutela juridica é caracterizada por uma

ambiguidade que tanto pode expressar uma “prote¢do” exercida em relagdo a quem

se considera mais fragil, quanto uma submissdo imposta pelos centros oficiais de
poder, que passariam a ter o encargo politico e juridico de velar pelo “tutelado” ou
de representa-lo. Aqui se tem um plano social de tensdes entre tutela e acdo
mediadora, que sempre recoloca a questdo da representatividade nas mobilizagdes
politicas e nas mesas de negociagdo (ALMEIDA, 2012, p. 69).

Nessa direcdo, aponta a Convencdo 169 da OIT, que vem reafirmar a condicdo de
heterogeneidade juridica pautada na diversidade cultural de comunidades e povos tradicionais,
nesse caso, especificamente, em comunidades quilombolas. No seu artigo segundo, traz
expressamente a necessidade e responsabilidade Estatal para promover a plena efetividade dos
direitos sociais, econdbmicos e culturais desses povos e comunidades, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicOes, e as suas instituicdes, bem como a
igualdade desses com os demais entes da sociedade.

No artigo n°4 do mesmo instrumento, destaca que deveréo ser adotadas medidas que
salvaguardem as pessoas, instituicdes, bens, cultura e meio ambiente dos povos interessados,
ressaltando que tais medidas jamais deverdo ser contrarias a vontade destes povos. A partir do
artigo oitavo, até o décimo segundo, temos as definicGes tacitas do que se refere ao respeito e
a existéncia do pluralismo juridico dentro dessas comunidades tradicionais, conforme

demonstrado a seqguir:

Artigo 8°
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I. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados
na devida consideragéo seus costumes ou seu direito consuetudinario.
2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicacéo deste principio.
3. A aplicagdo dos paragrafos | e 2 deste Artigo ndo deverd impedir que 0os membros
desses povos exercam 0s direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e
assumam as obrigacdes correspondentes.

Artigo 9°
I. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados 0s
métodos aos quais 0s povos interessados recorrem tradicionalmente para a
repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros.
2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes
penais deverdo levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do
assunto.

Artigo 10
1.Quando sanc¢des penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverdo ser levadas em conta as suas caracteristicas econémicas,
sociais e culturais.
2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicdo outros que o encarceramento.

Artigo 11
A lei devera proibir a imposicdo, a membros dos povos interessados, de servi¢os
pessoais obrigatorios de qualquer natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casos
previstos pela lei para todos os cidad&os.

Artigo 12
Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violagdo de seus direitos, e
poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus
organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos.
Deverdo ser adotadas medidas para garantir que 0os membros desses povos
possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais,
facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes
(OIT, 2011, grifo meu).

Outros diplomas legais também fazem o reconhecimento do pluralismo juridico. A

prépria Constituicdo Federal reconhece o direito de manutencdo e preservacdo das culturas

Indigenas e Afro-brasileiras. No entanto, outros paises da América Latina avangam no sentido

de reconhecer constitucionalmente um estado plurinacional e adepto do pluralismo juridico, a

exemplo da Bolivia e Equador, que, inclusive, adotam o Buen Vivir como uma politica

nacional de desenvolvimento social e econdmico, que reconhece a natureza como sujeito de
direito (GUDYNAS; COSTA, 2011), conforme demonstra art. 275 da Constituicdo do

Equador:

TITULO VI REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo primero Principios generales
Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.
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El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza (CONSTITUCION
DEL ECUADOR. 2008, grifo meu).

O Bem Viver busca recuperar a visdo de uma “vida boa”, bem-estar no seu sentido
mais amplo, que transcende as limitagcdes do consumo material e recupera os aspectos afetivos
e espirituais conjuntamente com a ideia de assegurar a liberdade, oportunidade, capacidade e
potencialidades reais dos individuos de prosperarem (GUDYNAS; COSTA, 2011). Entre
outros aspectos comuns do Bem Viver, ressalta-se a especificidade de cada cultura, com
respeito e valorizacdo das suas riquezas, refletindo suas circunstancias historicas, sociais e
ambientais. Com isso, acaba por “institucionalizar” as interlegalidades (SANTOS, 1987)
presentes em uma sociedade plural, reconhecendo as variadas formas de se organizar

juridicamente, como expde claramente a constitui¢do da Bolivia:

CAPITULO CUARTO DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS
Articulo 30.
I.Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.
Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

[...]

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su
cosmovision (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO - BOLIVIA. 2009,
grifo meu).

Os diplomas, como se V&, reconheceram a existéncia e a validade de sensibilidades
juridicas ndo estatais. Com isso, o ordenamento juridico estatal passou a ter sua legitimidade
disputada por ordenamentos juridicos globais e sensibilidades juridicas locais. Mais que 0
reconhecimento do pluralismo juridico, os aportes legais incidem nas relagdes sociais e
institucionais entre os ordenamentos e sensibilidades juridicas. Nesse sentido, Rodrigo
Oliveira (2016) tece alguns comentarios sobre o conceito de pluralismo Juridico, pautado na

teoria de Boaventura de Sousa Santos (1987):

A concepcdo moderna de pluralismo juridico (legal pluralism) ndo concebe as
diferentes escalas legais como entidades separadas, mas como legalidades que se
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sobrepdem, interpenetram e misturam em nossas mentes e em nossas ac¢des (Santos,
1987, p. 297-298). A realidade é atravessada por variados codigos legais. A
interlegalidade é, portanto, a dimensdo fenomenoldgica do pluralismo juridico
(Santos, 1987, p. 298). Dai a necessidade de se construir ferramentas tedricas e
metodoldgicas que permitam estudar a interacdo entre as legalidades ou
sensibilidades juridicas, que se manifesta em variados matizes de conformidade ou
dissenso normativo (OLIVEIRA, 2016, p. 55).

Dessa forma, podemos observar que a Convengéo 169 da OIT, ainda que adote uma
linguagem mais genérica, por se tratar de norma internacional que visa atingir diferentes
grupos étnicos e sociais, trilha um caminho de viés emancipatorio, uma vez que reconhece a
autonomia de grupos culturalmente diferenciados e suas formas de organizagéo.
Notadamente, o sistema juridico atual ndo é suficiente, tampouco capaz de fazer valer os
direitos desses grupos, principalmente quando falamos da CCPLI, pois, na maioria dos casos,
estdo envolvidos interesses econdémicos e politicos dos grupos dominantes, “as assimetrias
nesses espagos sao tdo acentuadas que, muitas vezes, os direitos dos grupos étnicos sdo
sumariamente ignorados e, quando isso ndo ocorre, o Estado e empresas privadas

monopolizam a aplicagdo situacional das normas juridicas” (OLIVEIRA, 2016, p. 140)

O exemplo da consulta prévia € emblematico. Esse direito contém elementos que
estdo indissociavelmente relacionados as cosmologias dos grupos consultados:
concepgdes sobre territério e ambiente, temporalidade, organizacéo social e politica,
formas de representacgéo e deliberacéo, dentre outros. Por essa razdo, os documentos
internacionais fixaram diretrizes gerais a serem observadas em sua aplicacdo
situacional. A Convengdo n°. 169 estabelece que a consulta deve ser conduzida
—mediante procedimentos apropriados| e a Corte IDH reafirma a necessidade de ela
ser —culturalmente adequadal, com procedimentos —especiais e diferenciadosl
(Corte IDH, 2007, 2012). As consultas devem incluir, —segundo critérios
sistematicos e preestabelecidos, distintas formas de organizacdo indigena [e tribal],
sempre que respondam a processos internos destes povosl e também precisam
atentar para a —dimensdo temporal, —tendo em conta o respeito as formas
indigenas [e tribais] de decisdol (Corte IDH, 2012, p. 62-63) (OLIVEIRA, 2016, p.
141),

4.4 Dificuldades na implementacéao do Direito a CCPLI

Embora a Convencdo 169 tenha sido elaborada e idealizada com a finalidade de
inaugurar uma nova relacdo entre Estados nacionais e grupos etnicamente diferenciados,
especialmente por meio de instrumentos participativos, 0 que se observa € a progressiva
limitacdo do direito a consulta quando envolto em contextos de conflitos socioambientais, ndo
garantindo real poder decisorio aos grupos impactados. Essa apropriacdo do direito a consulta

prévia pela modernizacdo ecoldgica ndo ocorre sem a devida resisténcia (OLIVEIRA, 2016).
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Movimentos de cunho contra hegemonico e grupos étnicos lutam para fazer valer a
concepcao de consulta da legalidade fundada no principio norteador da autodeterminacao,
acompanhado de uma busca incessante por formas de regulacdo desse direito, seja no plano
juridico, ou na aplicacéo situacional do caso concreto. Na realizacdo da Consulta Prévia, deve
prevalecer a faceta de instrumento de seguranca e garantia de direitos, uma vez tida como um
espaco publico de participacdo e exposicdo de diferentes visdes de mundo e projetos de vida,
e que permita realizar a melhor escolha entre as solu¢c6es disponiveis.

Nesse diapasdo, a Rede de Cooperacdo Amazonica (RCA) produziu o material
intitulado “Dificuldades e resisténcias no processo de implementagdo do direito a consulta
livre, prévia e informada no Brasil”, com base no documento preparado para a audiéncia com
a Sra. Victoria Tauli-Corpuz, relatora especial sobre direito dos povos indigenas da ONU,
durante sua missao ao Brasil, em marcgo de 2016. A partir de uma anéalise sobre 0s trés poderes
(Poder Executivo, Legislativo e Judiciario), foram emitidas consideracGes sobre as
dificuldades enfrentadas para se concretizar o direito a CCPLI, sendo apresentada, no final,
uma lista de recomendacdes de varios 6rgaos da sociedade civil de representacdo de povos e
comunidades tradicionais, visando o respeito a esse direito.

Sobre o Poder Executivo, evidencia-se a incongruéncia entre o reconhecimento
formal do direito & consulta prévia, livre e informada e sua garantia efetiva. Orgdos da
administracdo, responsaveis por decisdes que impactam significativamente nos povos, terras e
direitos, reconhecem a consulta como um direito, mas, na pratica, trata-se de mera
formalidade burocratica, um acessorio prescindivel em processos de decisfes ja tomadas, e
que, muitas vezes, nem se coloca em discussdo a questdo sobre consentimento, que vai além
do direito a consulta. Destacam-se 0s casos de grandes empreendimentos e 0s processos de
licenciamento ambiental que ndo dao a devida observancia a esse direito, e que, ainda assim,
chegam até a fase de execugdo, como o emblematico caso da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte e o projeto de mineragdo na volta grande do Xingu, de responsabilidade da empresa
Belo Sun Mining Corporation, assim como o caso da Usina Hidrelétrica S&o Luiz do Tapajos.

Apesar de autoaplicAvel, o direito a consulta, por sua condicdo de direito
fundamental cuja origem esta consagrada em tratado internacional de direitos
humanos, ndo tem sido aplicado no Brasil. S&o reiterados os entendimentos
equivocados por parte do Estado que acionam a justificativa da auséncia de
regulamentacdo para negar a aplicagdo do direito a consulta em casos especificos
(RCA, 2016, p. 06).

No ambito do Poder Legislativo, encontramos graves violagdes ao direito a CPLI. Os

atores envolvidos no processo legislativo ignoram totalmente a obrigacédo de realizar a
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consulta sobre as medidas que afetam tais grupos. Nesse sentido, avancam em ambito federal
projetos de leis e de emendas a Constituicdo com impacto direto e significativo sobre direitos
desses grupos, sem que qualquer mecanismo de participacdo, tampouco de consulta tenham
sido observados.

O caso mais emblematico € a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 215, que
visa repassar a funcdo de demarcacdo de Terras Indigenas e Quilombolas ao Congresso
Nacional, e, sendo aprovada, resultard na paralisacdo dos processos de demarcacdo dos
territorios tradicionais, a revisdo da titulacdo de territorios ja reconhecidos e a remogdo
forcada de comunidades tradicionais para dar lugar a obras de infraestrutura ou projetos de
exploragdo de recursos naturais por parte de terceiros.

Outro caso que ganhou visibilidade, especialmente no Gltimo ano, é a tese do Marco
Temporal, que se funda na premissa de que sO serdo reconhecidos os territorios de Povos
Originarios se estes ja& 0 ocupavam no tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o que fere diretamente os direitos fundamentais desses individuos, bem como aqueles
previstos na prépria Constituicdo e na Convencao 169, como o direito a autodeterminacéo,
territério e preservacdo da cultura. No material criado pela RCA (2016), traz ainda como
exemplo outros dispositivos legais que visam infringir direitos e a existéncia de povos e

comunidades tradicionais no Brasil, como:

. Projeto de Emenda Constitucional n° 76/2011: permite a exploracdo de
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, com participacdo nos
resultados;

o Projeto de Lei n° 1.610/1996: regulamenta a Mineragdo em Terras Indigenas;
. Projeto de Lei n® 44/2007: altera as regras sobre reconhecimento e
demarcagéo de Territdrios Quilombolas;

. Projeto de Lei n° 3.654/2008: retira o direito a autoidentificacdo das
comunidades quilombolas;

. Projeto de Emenda Constitucional n® 71/2011: altera regras de demarcagéo de
terras indigenas;
. Projeto de Lei Complementar n® 227/2012: dispGe sobre a mineragdo em

terras indigenas, territorios quilombolas e unidades de conservacdo;

o Projeto de Lei n® 5.807/2013 (Novo Codigo de Mineragdo): permite a
mineracdo em terras indigenas, territorios quilombolas e unidades de conservacéo;

. Projeto de Lei n° 1.216/2015: altera regras sobre reconhecimento e
demarcagdo de terras indigenas. Nenhum destes projetos garantiu ou indica que va
garantir qualquer consulta aos sujeitos interessados. (RCA, 2016)

J& no Judiciério, se debruca uma visdo um pouco mais otimista, considerando que as
decisbes de reconhecimento do direito a CPLI tém acontecido de forma crescente, no que
tange a aplicabilidade direta e imediata do direito a consulta, sobretudo quando associada a

medidas administrativas que envolvem afetacBes de direitos coletivos. No entanto, ha um
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impasse nesse reconhecimento quando se utilizam de recursos formais para tentar driblar
decis@es e dar seguimento aos processos, principalmente aqueles associados a implementacéo
de empreendimentos, que € o caso da Suspensao de Liminar e Antecipacao de Tutela (SLAT).
Gracas a isso, foi possivel a continuidade de empreendimentos sem qualquer consulta, como:
Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Teles Pires e Sdo Manoel e a duplicacdo da Estrada de

Ferro Carajas. Sobre a SLAT, vejamos:

Outro obstaculo verificado na atuacdo do Poder Judiciario é a utilizacdo
generalizada do instrumento de Suspensdo de Liminar e Antecipacdo de Tutela. O
instrumento processual, de uso exclusivo do Poder Publico, permite que presidentes
de tribunais suspendam qualquer decisdo de mérito quando incidirem os motivos
politicos autorizadores (grave lesdo a ordem, economia e administracdo publicas).
Na prética, o instrumento tem permitido o seguimento de empreendimentos sem que
tenha sido garantido o direito a consulta, transformando projetos mal planejados em
fatos consumados (RCA, 2016, p. 15).

A SLAT possibilita que o Presidente de um tribunal suspenda a execugdo de
sentencas e liminares assinadas por juizes de instancia inferior para que ndo haja lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, como prevé o artigo 4° da Lei n°® 8.437/92.
As decisbes ocorridas por SLAT se encontram em vigéncia até o transito em julgado da
decisdo no processo principal, sem a devida coeréncia ou justificativa de se obstar grave lesdo
social. Na via fatica, nos casos que envolvem grandes empreendimentos a Suspensdo de
liminar permite que projetos que ndo respeitaram as obrigagdes técnicas e formais, incluindo a
inobservancia da CCPLI, se convertam em fato consumado, configurando uma genuina

negacao de acesso a justica das comunidades afetadas.

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar
nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

Uma eventual regulamentacdo do direito a consulta deveria reforcar a
obrigatoriedade dos padrdes estabelecidos internacionalmente e aplicaveis ao pais, limitando a
orientar os proprios 6rgdos da administracdo publica, disciplinando um procedimento interno
e distribuindo atribui¢Ges, sem adentrar na esfera de autonomia dos grupos consultados (RCA,
2016, p. 08).

No Estado do Para, houve a tentativa de se implementar um plano para

regulamentacdo da CCPLI através da criacdo do Decreto n. 2.061/2018, que foi precedido
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pelo Decreto n° 1.969/2018, ambos com vistas a criar um “grupo de Estudos incumbido de
reunir informacdes técnicas e juridicas sobre povos e populagdes tradicionais no Estado do
Pard, a fim de receber, nivelar e organizar procedimentos administrativos das secretarias e
6rgaos do Estado" (PARA, 2018) para direcionar o direito a consulta.

Acontece que ambos os dispositivos foram alvo de criticas e manifestacdes de
representantes de povos e comunidades tradicionais. Primeiro, pela auséncia de protagonismo
dentro da organizacdo dos referidos “grupos de estudos”. Outra situacdo era a tentativa de se
uniformizar a execucdo da CCPLI, desconsiderando as especificidades de cada grupo a ser
consultado, o que sé ressaltou que “a conduta estatal, além de controversa, torna-se omissa em
relacdo a efetiva participacdo dos reais interessados no teor e nos efeitos praticos do
documento” (MENDONCA, 2019, p. 80).

Vale ressaltar que, se analisarmos por outro lado, essa relacdo estabelecida por
protocolos € nova também para os Estados, que sempre entenderam 0S povos como questdo
interna. Isto é, tinham que ser tratados como grupos sujeitos totalmente as leis e jurisdicdo
estatais, muitas vezes, generalizados a uma Unica categoria.

Essa situacdo pode ser ressignificada a partir de dispositivos e instrumentos
internacionais voltados aos direitos humanos, como com a “Conven¢ao 169 da OIT, a
Convencdo da Biodiversidade da ONU, a Declaragdo da ONU sobre Direitos dos Povos
Indigenas, a Declaragdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas (OEA), assim como
outros tratados, resolucdes e decisdes da Corte e Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos” (MARES; GLASS, 2019, p.41), que passaram a considerar e determinar que 0s
povos e comunidades tradicionais possuem pleno direito a determinar seu desenvolvimento,
suas prioridades e seu futuro, que nada mais é do que o exercicio do seu direito a

autodeterminacéo.

4.5 O Protocolo de Consulta na comunidade: “é a nossa defesa”

Com isso, vimos que embora amplamente garantido em dispositivos legais, o direito
de povos e comunidades tradicionais a consulta e consentimento é sistematicamente negado
em praticas politicas, administrativas e judiciais do Estado brasileiro, tendo como uma das
maiores dificuldades a legitimagdo da participacdo e o fortalecimento do poder social nos
processos consultivos e decisorios que envolvem esses grupos. Pela auséncia de consolidacéo

de instrumentos participativos que validem a autonomia, a autodeterminacdo dos povos e
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comunidades tradicionais, surgem entraves na efetividade da CCPLI. Ainda que a consulta
seja um direito fundamental e de respeito a dignidade humana, ndo ha esforcos politicos na
internalizacdo das demandas dos sujeitos da C169 na elaboracdo de medidas administrativas e
legislativas passiveis de afeta-los (MENDONGCA, 2019).

N&o obstante, precisamos reconhecer 0s avangos promovidos por povos indigenas e
comunidades tradicionais na proposi¢cdo de instrumentos concretos para a efetivagdo deste
direito, como os protocolos autbnomos de consulta e a proposta de elaboracdo conjunta de
planos de consulta por representantes do Estado brasileiro e dos povos interessados, e a
crescente mobilizacdo dentro das comunidades para debater e levar a informacéo sobre esse
direito, bem como, iniciar processos de elaboracgéo de protocolos.

Da sua relevancia a sua funcionalidade, os Protocolos autdbnomos de Consulta e

Consentimento sao:

[...] elaborados, discutidos e pactuados de forma auténoma por comunidades ou
povos séo instrumentos que explicitam sua governanga interna, materializando e
traduzindo em regras concretas os principios orientadores do direito de consulta, que
estabelecem a obrigatoriedade da adogdo de procedimentos apropriados as
circunstancias e do respeito as instituicGes representativas de cada povo e/ou
comunidade. Assim, apenas a manifestacdo autbnoma de cada comunidade pode
indicar quais sdo as autoridades legitimas que as representam bem como definir os
procedimentos que consideram adequados para estabelecer um dialogo com os
representantes do Estado. (GARZON, YAMADA, OLIVEIRA, 2016, p. 57)

Atualmente, no Brasil, j& se somam aproximadamente quarenta Protocolos de
Consulta de Povos e Comunidades Tradicionais. No geral, que se encontram disponiveis na
plataforma “Observatorio dos Protocolos de Consulta e Consentimento, Livre, Prévio e

4 conforme catalogado no site. S30 contabilizados 10 (dez) protocolos de consulta

Informado
s0 de comunidades quilombolas, e entre esses dez, 6 (seis) pertencem a comunidades
quilombolas paraenses, predominando as regides que estdo inseridas no cenario de exploracdo
do agronegdcio, como Abaetetuba e Barcarena.

Os indigenas Wajapi do Amapa foram os responsaveis por dar a largada nesse
movimento, sendo os primeiros a elaborarem um protocolo de consulta, denominado: Wajapi
ko odsdtamy wayvu oposikoa romd ma’'é — Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi,
publicado em 2014 (MENDONCA, 2019). No Estado do Para, se destaca o Protocolo de

Consulta Quilombola de Abacatal, finalizado no ano de 2017, que serviu e serve de modelo

* Disponivel em: http://observatorio.direitosocioambiental.org/category/quilombolas/
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para a elaboragdo de outros protocolos e também pela forte organizacdo social da

comunidade, que tem se destacado nos ultimos anos no Estado.

4.5.1 A elaboracéo do protocolo em Séo José de Icatu

Conforme ja demonstrado ao longo da pesquisa, a Comunidade Quilombola de S&o
José de Icatu, diante do cenario e contexto socioecondmico que esta inserida, se vira diante da
necessidade de se organizar e mobilizar para iniciar a elaboracdo do seu Protocolo de
Consulta e Consentimento. Em sua maioria, 0s comunitarios acreditam na eficicia da
Convenca 169 da OIT como um instrumento juridicamente relevante na defesa e garantia de
seus direitos fundamentais, seguem firmes na luta para que este seja cada vez mais respeitado
e atendido dentro de suas necessidades.

Entdo, partindo do movimento liderado pela quilombola Delma Brito, juntamente
com apoio da Associacdo CREQSJI, foi criada uma agenda em prol da elaboracdo do
Protocolo de Consulta. Foram ofertadas atividades e eventos para viabilizar a elaboracéo
desse documento, com oferecimento de palestras informativas, rodas de conversa incluindo
comunidades vizinhas, oficinas sobre a C169 e Protocolos de Consulta. Nesse processo, tive a
oportunidade de ser a primeira profissional a estar no territério da comunidade para realizar a
primeira roda de conversa sobre a Convencdo 169, abordando os aspectos gerais e 0S
principais direitos garantidos. Em seguida, outros profissionais, de diferentes setores,
estiveram presentes em datas e ocasides diversas para dar continuidade no trabalho
informativo e técnico, conforme relatado em trecho do Trabalho de Conclusdo de Curso da

Comunitaria Delma Brito:

As Rodas de Conversas que foram realizadas no quilombo de Sdo José de Icatu
trouxeram falas que valorizaram o Protocolo de Consulta e 0 comprometimento da
maioria dos presentes, liderancas ou ndo, mais que desde sua posicdo de fala tem
contribuido para a politizacdo em torno desse processo e dos engajamentos que
precisam ser concretizados. Elas foram propostas por mim, aprovadas pela direcéo
da CREQSJI e apoiadas por colaboradores ja citados - Adhara Abdala, Johny Jiffoni,
Dra, Andreia Barreto, Marcos Mota. Em especial, tive o assessoramento do Dr.
Gustavo Goulart Moreira Moura, que além de professor do Curso de
Etnodesenvolvimento, estava no quilombo para orientagdo do Tempo Comunidade.
O professor Moura teve a oportunidade de participar de algumas de nossas
atividades, inclusive de Rodas de Conversa de apresentacdo do Cronograma. Entre
as entidades, contamos com representagdo estadual do movimento quilombola no
Estado do Para, a MALUNGU. Também tivemos apoio da CARITAS, FAOR e
DPE, nas construcBes relevante a importancia do Protocolo de Consulta Previa,
Livre e Informada, para protecdo e defesa de nossos territérios (BRITO, 2020, p.
51).
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Nesse sentido, é notavel o reconhecimento dos comunitarios em relacdo a
necessidade de elaboracdo do Protocolo Auténomo de Consulta e Consentimento Prévio,
Livre e Informado, pois, através dele, enxergam um instrumento de luta, resisténcia e
existéncia da cultura, natureza e uma “arma” de defesa do territorio.

Quando questionados sobre os anseios sobre o Protocolo de Consulta, 0 que se
destaca € a expectativa de que as decisdes tomadas pelo grupo sejam, de fato, respeitadas,
principalmente diante de situac@es que envolvem grandes empreendimentos, e que ndo seja so
mais um documento que fica inutilizado quando invocado ao surgirem eventuais conflitos ou
propostas que atinjam a comunidade. E o cenério frequente quando se aborda o dialogo do
Governo com representantes de povos e comunidades tradicionais. Sobre essa postura do
Estado pontua o Senhor Silvanio Rosa, que assevera a importancia do Protocolo de Consulta
“para ndo acontecer como ja aconteceu antes, ¢ fazer 0 que eles queriam, com isso na mao vai
ser melhor, até mesmo escrito porque s na conversa muitas vezes ndo funciona, com isso
escrito a gente vai mostrando e pontuando para as pessoas”.

Ainda que os individuos detenham total conhecimento sobre seus direitos e
instrumentos que os garantam, nada importa se estes sdo ignorados nos momentos que mais

necessitam, como relata Delma:

O que a gente espera do protocolo de consulta é que as nossas decisdes sejam
realmente respeitadas. O que a gente coloca no protocolo é mais além, por que o que
eu vejo é que o processo de consulta ndo pode se resumir apenas no protocolo ele
precisa ir além. Entdo a gente espera no minimo é que eles sejam realmente
respeitados, que ndo seja mais um documento que 0 governo vai passar por cima, vai
ignorar, a nossa esperanca é imensurdvel em cima do protocolo de consulta, que
apesar da gente ja ter essa discussdo esse embasamento do que sdo nossos direitos
em cima da Convencdo 169 e outras legislacbes, mesmo assim 0s governos ainda
ignoram nossas falas, ignoram o que a gente pede, mesmo que a gente diga que eles
precisam construir junto com a gente, e a gente precisa construir junto com eles a
gente se dispondo a construir junto com eles, eles ainda ignoram isso, e a gente
espera muito que com essa questdo do protocolo de consulta essa autonomia da
comunidade seja respeitada (Delma Brito, 37 anos, Lideranca Social Quilombola.
Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021).

Nesse sentido, concorda Victor William Portilho, 19 anos, representante do
movimento da juventude na comunidade, da relacdo de importancia do protocolo com o
respeito da autonomia da comunidade na tomada de decisdao, uma vez que “todo mundo tem o
direito de ser consultado antes de imporem uma coisa na qual ndo sabe se vai agradar a
todos”, ¢ afirma que ndo apenas 0 seu quilombo, mas outras comunidades quilombolas

merecem respeito e devem ter o direito de serem consultadas previamente.
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Com base nessa relagdo — protocolo e autonomia —, discute-se 0 que mais se
aproxima atualmente do reconhecimento dessa autonomia, que se encontra na bilateralidade
das relagbes contratuais como forma juridica. Embora a forma possa ser parecida, entre o
contrato e o consentimento dos povos ha diferengas muito profundas que inviabilizam a
aplicacdo do instituto para a protecdo e garantia de direitos coletivos dos povos e
comunidades (MARES; GLASS, 2019, p. 30).

Consideramos que uma relacdo contratual se baseia no acordo entre duas partes, de
dois direitos. Por isso, ndo cabe a defesa dos direitos coletivos e a garantia da consulta, pois,
na verdade, temos uma relacdo pautada em que uma parte tem o direito e a outra a obrigagéo.
Sendo assim, o Estado tem a obrigacdo de fazer a consulta “com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas” (OIT, 2011), nos exatos
termos da Convencdo, artigo 6°, conseguido 0 consentimento, s6 entdo sera possivel ser
firmado um Termo de Acordo ou contrato.

E a partir desse entendimento que a comunidade passa a observar de forma mais
cuidadosa a aproximacdo de agentes externo, pois ja sabe que a consulta precede qualquer
proposta ou tentativa de acordo. Deve-se levar em conta 0 que esta em jogo na medida ou
objeto a ser consultado, que séo os direitos de ser e de estar, da existéncia enquanto povo e da
sua territorialidade e que a decisdo para o consentimento deve ser estabelecida pela I6gica
interna de formar sua vontade coletiva, livre e informada. Por isso, o protocolo deve
estabelecer a forma como toda a comunidade se considerara informada para a livre decisdo
(MARES; GLASS, 2019, p. 35).

O relato do Professor Domingos, traz uma breve demonstracdo de como se configura
essa relacdo bilateral, que envolve o procedimento da Consulta, assim como da materialidade
configurada no Protocolo, que traz ainda mais para a coletividade, pois menciona também os

possiveis impactos sentidos na comunidade, estendido as comunidades vizinhas:

O Protocolo de Consulta nos da essa garantia, essa seguranca; porque nenhum
médio ou grande projeto pra ser implantado aqui proximo de nds, ou que possa
atingir o territdrio, ndo possa sentar com a comunidade, reunir com a comunidade
pra conversar sobre o projeto, sobre os impactos que possa trazer, dos beneficios e
dos impactos, porque todo grande projeto a gente sabe que causa impactos
ambientais e isso nos preocupa, porque quando a gente fala do quilombo do Icatu a
gente pensa também nas comunidades do entorno, que se eles forem impactos nos
também, e se a gente for eles também sdo da mesma forma (Domingos Flavio, 53
anos, Guardido da Memoria. Entrevistas de Pesquisa de Campo, 2021).
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Por essas razdes, a comunidade de Sdo José de Icatu comegou a pensar como criar
mecanismos que pudessem construir e expressar a vontade coletiva, bem como responder
adequadamente as consultas sobre temas preocupantes, que requerem decisfes muito
pensadas e, em geral, sem possibilidade posterior de arrependimento, bem como expresse sua
autonomia e consentimento. Mesmo com a pandemia ainda em curso, foi feito o cronograma
de atividades, sendo as que contavam com a participacédo de agentes externos desenvolvidas
antes do periodo da pandemia, ou seja, até inicio do ano de 2020; e as demais reunides dos
comunitarios realizadas ao longo do ano sempre que possivel considerando o cenario vigente.

O trabalho desenvolvido na comunidade até o presente momento conta com alguns
resultados que apontam para processos em curso de formacgdo para consciéncia dos direitos
quilombolas. Nas Rodas de Conversas, algumas desdobradas como oficinas de trabalho, com
a producdo de quadros e narrativas sistematizadas, que possibilitou indicar outros elementos
avaliativos para a construgdo do Protocolo. Conforme descrito por Delma Brito (2020, p.

52/54), as atividades foram desenvolvidas da seguinte forma:

1. O cronograma inicial foi desenvolvido por um grupo liderado pela prépria
Delma, que foi apresentado em Assembleia geral a comunidade, passivel de
alteragdes. Foi debatido sobre o “projeto politico de autonomia”, que teve resultado
parcial, pois objetiva-se deixar a comunidade a vontade, devendo ser construido com
a comunidade, e ndo para a comunidade.

2. As oficinas foram realizadas de forma autbnoma, com a presenga de varias
liderangas da comunidade local, e também liderancas de comunidades vizinhas.
Foram vérias rodas de conversa, onde se construiram as ideias base para nortear
elementos do cronograma de atividades de acordo com a necessidade da
comunidade. As atividades contaram com a presenca do Vice Diretor da Faculdade
de Etnodiversidade, Prof. Dr. Gustavo Goulart Moreira Moura, assim como
discentes do Curso de Etnodesenvolvimento, Educagdo do Campo, Letras, entre
outras; onde foram apresentados objetivos e metas. Nesse processo foram realizadas
algumas alterac6es devido limitagbes que ocorreram em algumas atividades, outras
se quer foram concluidas, por terem sido excessivamente remarcadas.

3. Foram realizadas escutas com diferentes grupos dentro do quilombo, em que
cada um pode contribuir com seus anseios e visdes ao documento, conferindo a
forma participativa, tendo durado uma semana; essa foi considerada uma das fases
mais importantes desse processo. Alguns dos grupos participantes foram: de
mulheres, pescadores, agricultores, grupo escolar e a direcao geral da associacéo.

4. Realizagdo de oficinas de formacdo sobre a Convencdo 169 da OIT,
trabalhando o direito & Consulta e Consentimento Prévio Livre e Informado, a
importancia da elaboragdo de Protocolos de Consulta e Consentimento, e
consequentemente a garantia de direitos. Essa fase contou com a minha participacéo,
sucedida em outra ocasido pela Defensora Publica do Estado, Dra. Andreia Barretos,
em parceria com Marcos Mota, representante do Forum da Amazonia Oriental —
FAOR.

5. Realizacdo de oficina sobre Cartografia Social, desenvolvida pelos proprios
comunitérios, utilizando-se de metodologias simplificadas, a fim de sistematizar
histérias e memdrias ancestrais, saberes, conhecimentos e vivéncias, agregando
historicidade e respeito ancestral a construcdo do documento. Nesta atividade a
participacdo foi volumosa, contando também com os jovens da comunidade, que
serviu ainda pra fortalecer a luta e resisténcia da comunidade.
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6. Ao final das oficinas eram realizadas avaliacdes das atividades, que serviram
como termdmetro e diagnostico acerca do entendimento e absorcdo dos contetidos
ministrados aos comunitérios.

7. Apds os eventos iniciais, e as devidas avaliacbes e ponderacdes da
comunidade, foi iniciada a elaboracdo do Protocolo de Consulta. A partir da
formacdo de um Grupo de Trabalho especificamente para a Elaboracdo do
Protocolo, ficou acertado que cada um se reuniria com outros grupos representativos
da comunidade para que se observassem as propostas e necessidades de cada um.
Duas vezes por semana o GT se reunia para digitar o material arrecadado. Destaca-
se que essa fase ja se encontra dentro do periodo da pandemia, o que acabou gerando
interrupgdes ao longo do processo.

8. Por fim, a comunidade conta com o apoio da Céritas Brasileira® para
encaminhamentos e finalizacdo do Protocolo de Consulta, que se encontra 90%
finalizado, aguardando a realizacdo de novas Assembleias com a comunidade para
aprovacdo do texto final. (BRITO, 2020, p. 52/54)

Nesta senda, observado o processo da elaboracdo do Protocolo de Consulta e
Consentimento da Comunidade Quilombola de Sdo José de Icatu, € necessario salientar
algumas das dificuldades encontradas para execucdo e concretizacdo destes. De pronto,
sobressai a questdo da Pandemia provocada pela COVID-19, que atrapalhou
consideravelmente a evolucdo dos processos de reunido e o foco, considerando que, com a
pandemia, se instalaram outros problemas sociais e sanitarios dentro da comunidade, que
precisou, mais do que nunca, contar com a mobilizagéo social do grupo para conseguir apoio
dos governos Estaduais e Municipais para garantir insumos e medicamentos basicos. O
Professor Domingos Flavio relatou que, mesmo com a pandemia, o grupo ainda se reuniu de
forma reduzida, tendo ainda recebido criticas de alguns da comunidade, que ele mesmo
reconhece serem validas, porém ndo poderia deixar de dar seguimento ao processo ja iniciado
sob tanta luta.

Outra situacdo muito recorrente, j& mencionada anteriormente, foi o fator de
participacdo, que ainda enfrentou algumas relutancias e embates na mobilizacdo, como

demonstra a fala do senhor Silvanio Rosa:

A dificuldade foi de reunir o grupo, porque quanto mais pessoas pensando pra dar
uma sugestdo seria mais rapido pra elaborar ele, entdo teve dificuldade porque
reunia poucas pessoas, mas mesmo assim a gente foi escrevendo, até mesmo pra ser
aprovado tem que ser a maioria da comunidade, e aqui a gente tem uma dificuldade
de reunir a maioria pra vé como que ta se é viavel ou ndo, s os que estdo a frente
que ficam mais envolvidos. Outro desafio foi a pandemia, mas mesmo assim a gente

® A Céritas Brasileira ¢ uma das 170 organizacdes-membro da Céritas Internacional, atrelada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Possui uma rede com 187 entidades-membro, 12 regionais e¢ 5
articulacBes. As areas de atuacdo representam a diversidade de atividades que a Céritas Brasileira realiza no pais
em distintos niveis e em toda a Rede. Sdo cinco areas prioritarias: Economia Popular Solidaria (EPS),
Convivéncia com Biomas, Programa de Infancia, Adolescéncia e Juventude (P1AJ), Meio Ambiente, Gestdo de
Riscos e Emergéncias (MAGRE) e Migragdo e Reflgio. Disponivel em: https://caritas.org.br/
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ainda escreveu uma boa parte dele nesse periodo (Silvanio Rosa, 45 anos,
Tesoureiro ACREQSJI. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021).

Ainda associado a participacdo, também foi mencionada a ocorréncia de
desmobilizagbes dentro da comunidade, de forma a atingir diretamente a organizagéo social
para atrapalhar a elaboracdo desse documento. Essa acdo foi relatada pela Comunitaria e
lideranca do GT de Elaboracdo do Protocolo de Consulta, Delma Brito, uma problematica
grave, que sofre influéncia de agentes externos que se utilizam da manipulacdo de pessoas de

dentro da propria comunidade, conforme relato abaixo:

Assim a gente tem muitas desarticulagdes externas dentro do territorio, entdo assim,
0 que da pra entender dessas questdes das desarticulagdes no territério € que eles
guerem continuar tendo um dominio dentro do territério; a gente diz assim que ainda
funciona muito aquela questdo do voto do cabresto dentro das nossas comunidades,
ainda funcionam muito como curral eleitoral, e eles “vejam” o protocolo de consulta
€como uma ameaga, como uma perda desse dominio o qual eles tém ate hoje. Entdo
esse é um dos nossos maiores desafios uma das maiores ameacas pra gente, porque a
gente t& com a discussdo parada hid mais de ano da constru¢do do protocolo de
consulta, em virtude disso dessas intervengdes para eles ndo perderem o controle
dentro da comunidade. Sdo usadas pessoas daqui de dentro da comunidade mesmo
pra fazer isso, eles ndo vem mas eles tem quem faca. (Delma Brito, 37 anos,
Lideranca Social Quilombola. Entrevista de Pesquisa de Campo, 2021)

E foi assim, enfrentando uma pandemia, com problemas estruturais socioeconémicos
e outros que ja perpassam séculos, que a Comunidade Quilombola de Séo José de Icatu vem
conseguindo superar barreiras na luta pela garantia e respeito aos seus direitos fundamentais,
tendo o conhecimento sobre a Convencdo 169 e a elaboracdo do Protocolo de Consulta como
elementos que impulsionam suas lutas diarias. Com isso, 0s protocolos de consulta tém se
demonstrado um instrumento de promocéo e de fortalecimento de aliancas internas entre esses
grupos etnicamente diferenciados, com a definicdo de arranjos politicos entre eles e a
reafirmacdo da propria legitimidade de todas as comunidades como sujeitos de direito da
consulta.

Sendo assim, além da reivindicagdo do exercicio efetivo do direito & consulta, os
protocolos sdo um passo a frente, representando o avango mais tangivel na efetivacdo desse
direito, que interessa tanto aos povos e comunidades tradicionais, como ao proprio Estado. Os
protocolos de consulta sdo uma orientacdo para o exercicio do direito daqueles que sdo
legitimos para fazé-lo. Ao governo cabe, ndo apenas observa-los e respondé-los, como
também promover concretamente seu entendimento e sua elaboracdo autbnoma por parte dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais de todo o Brasil (GARZON;
YAMADA,; OLIVEIRA, 2016).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como j& dizia a autora Neide Gondim, em sua obra “A Inven¢do da Amazonia”
(2007): contrariamente ao que se possa supor a Amazobnia ndo foi descoberta, sequer foi
construida; mas desde entdo enfrentamos profundas transformagdes, ao passo que para
chegarmos ao atual cenario muito, na verdade, foi desconstruido em prol de um ideal
colonizador de desenvolvimento. Abarcada por este processo a Amazonia se transforma em
uma regido etnicamente miscigenada, heranca que todo seu povo carrega hoje com muito
orgulho, mas que, no entanto, o passado revela uma triste e cruel realidade, marcada a ferro,
fogo, suor e sangue por tantos anos pela escravidao do povo preto africano.

Mesmo vivendo sob duras penas de torturas e humilhacOes, aqueles que foram
escravizados conseguiram lutar e resistir pela sua liberdade, um direito fundamental e
inquestionavel; e foi nos quilombos e mocambos que estes deram 0s primeiros passos para
buscar uma vida mais préxima aguela que tinham antes de serem retirados compulsoriamente
de sua terra, e assim alcancar a liberdade para ser e viver; ainda que em constante vigilancia e
ameaca de ataques. Com o passar dos anos, ainda que se tivesse a abolicdo formal da
escravidao; a sociedade encontrou mecanismos para perpetuar os efeitos desse periodo que se
fazem latentes até os dias atuais, perpetuando também a luta desse povo, pelos mesmos
direitos e causas que foram objeto de luta e também da morte de muitos.

De |4 pra céa tivemos alguns avangos, mas o racismo ainda € uma marca pulsante
dentro da sociedade brasileira. A partir da Constituicdo Federal de 1988 houve um movimento
crescente pela busca e garantia de direitos fundamentais para todos 0s grupos e niveis sociais,
porém a realidade que se revela ainda é de uma invisibilizacdo e silenciamento de minorias,
gue na verdade, quantitativamente se mostra como a maioria da populacao.

Quando falamos de Povos e Comunidades Tradicionais os obstaculos sdo ainda
maiores, e na Amazoénia, onde ainda prevalece um sistema de monopélio e dominio arcaico,
remontando aquele de periodos coloniais, onde o dono de terras, politicos e o Estado sdo 0s
que tomam as decisdes sobre tudo e todos; faz com que esses grupos etnicamente
diferenciados passem a buscar cada vez mais, meios que imponham limites e respeito sobre
aquilo que lhes é de direito; representado de modo geral no seu territorio; como muito ja se
falou, este ndo se resume a mera condicao de subsisténcia, renda e ocupacdo, mais é elemento

essencial para vida e existéncia da cultura e historia desses povos e comunidades.
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Com isso, ao analisar contexto relatado, predomina a visdo que a partir da
mobilizacdo, as comunidades tradicionais passaram a alcancar seus objetivos, criando regras
de uso e apropriacdo coletiva sob reconhecimento de normas fixadas pelo proprio grupo. A
relacdo do espago fisico quilombola vai além da ocupacdo territorial, mas sim reflete a
condicéo de existéncia do escravo aquilombado, a relagéo do escravo fugido com o lugar; que
permeia atualmente como sendo critério fundamental da autodeterminagdo dessas
comunidades.

Nessa conjuntura se encontra inserida a Comunidade Quilombola de So José de
Icatu; que vive a mesma realidade de tantas outras comunidades quilombolas, dentro e fora da
Amazodnia; mas que luta e busca sempre resistir a cada cenario que o tempo lhes apresenta e
imp0e, e assim criando mecanismos préprios de sobrevivéncia e manutencao da sua cultura e
cosmovisdes dentro das suas especificidades. Conforme pudemos notar, a presente
comunidade possui uma densa organizacao social, que reflete também na mobilizacdo das
comunidades do entorno; a partir da criagdo de diferentes organizagdes representativas
internas, como as Associa¢fes comunitarias, grupos de trabalho e grupos culturais, trazendo
sempre a frente a bandeira do movimento negro e o respeito pela memoria e historia de seus
ancestrais.

Do ponto de vista governamental, o desenvolvimento é uma tarefa e virtude
exclusivamente do capital, que deve priorizar 0 aumento da economia, ainda que sem
observar garantias a todos os sujeitos envolvidos nesse processo, resultando na exclusdo da
maioria e 0 ganho da minoria; dai entdo surge a necessidade de fortalecer a organizacao social
em setores sociais que naturalmente sdo excluidos do sistema em que predomina a maioria
detentora de poder; fazendo assim ecoar as multivozes de resisténcia que comunidades como
a de Sdo José do Icatu possuem; ressaltando sua forca em enfrentar os mais diversos tipos de
contextos e cenarios ja vividos, quebrando barreiras na luta contra a invisibilizacdo e
silenciamento desses individuos durante anos e séculos.

Dessa forma, o que se busca implantar na regido amazonica, seria caracterizado
pela utilizacdo dos saberes tradicionais e inclusdo daqueles que se encontram marginalizados
em um primeiro momento desse processo; e assim, desconstruiria e reinventaria a aplicacédo
da participacdo das comunidades Tradicionais no atual contexto de exploracdo ambiental. E a
partir desse movimento de ampliacdo da participacdo de povos e comunidades tradicionais
que cresce a utilizacdo e o conhecimento de instrumentos juridicos que possibilitem criar

enfrentamentos as violacdes sofridas; onde se destaca a Convencdo 169 da OIT, que embora
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seja uma legislacdo internacional de Direitos Humanos, a sua recepcdo e ratificagdo no
ordenamento juridico brasileiro confere a esta o carater autoaplicavel e supralegal; ou seja,
ganha forca e observancia obrigatoria assim como qualquer outra legislacdo nacional.

Mesmo este instrumento tendo total reconhecimento no ordenamento juridico
brasileiro, ainda existe muita dificuldade para o reconhecimento do dispositivo e dos direitos
que este reconhece, sendo a Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado um dos
mais caros, principalmente no contexto amazonico. Com isso, comeg¢am a surgir varias
tentativas de regulamentacdo desse direito, em sua maioria, a cargo do Governo ou
instituicdes privadas; que acaba se tornando mais um problema a ser resolvido; onde se
destacou de pronto a ndo consulta com os povos, além da vinculagdo deste a uma determinada
atividade, e ndo aos atos administrativos e a lei, 0 que mostra a reproducao de um discurso de
dominacdo, hierarquizacdo e monetarizagdo, que vem tentando transformar o direito a
consulta e participacdo, em uma mera fase de processos de licenciamento ambiental, apenas
para seguir a ordem de itens exigidos para alcancar a liberacdo de licencas para a
implementacdo de empreendimentos, descaracterizando sua natureza de processo
administrativo especial.

O processo de Aplicacdo da C169, como ja muito mencionado, exige que o olhar da
Convencéo seja tomado como referéncia a nossa Constituicdo, para que assim o0 processo de
consulta e consentimento e a participacdo na marcha do desenvolvimento leve em conta as
categorias e conceitos das Comunidades Quilombolas, sob pena do processo ser nulo; o que
vem acontecendo de forma muito lenta através de decisGes judiciais sobre obras e projetos de
empreendimentos. Tendo isso em vista, debruga-se sobre os Protocolos Auténomos de
Consulta e Consentimento a importancia para a regulamentacéo do direito a consulta de forma
ética e efetiva, que caminha em direcdo a um posicionamento contra hegemdnico, pois se
valera da necessidade em se respeitar a autonomia desses grupos etnicamente diferenciados, a
partir dos seus preceitos e cosmovisdes, refletindo em modos préprios de organizacdo e
tomada de decisdo, que podemos entender assim como a criacdo de ordenamentos juridicos
proprios, que buscam mesclar as diretrizes organizacionais externas em conjunto com as
criadas especificamente pelo proprio grupo.

Foi tendo esse entendimento que a Comunidade Quilombola de Sdo José de Icatu
reconheceu a necessidade da elaboracdo do seu Protocolo Autbnomo Comunitério; que além
de proteger e garantir direitos fundamentais, principalmente no que tange o acesso e utilizagdo

do territorio tradicional por agentes externos e o respeito a autonomia do grupo; também se
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transformou em um meio de unir a comunidade e impulsionar a participacdo e mobilizacdo
social local e de comunidades vizinhas; o que configura de fato como um instrumento para a
construcdo e formacdo de redes de resisténcias coletivas e individuais. Pois, através do
entrelacamento de ordenamentos juridicos normativos, em um primeiro momento,
conflitantes, somam-se esforcos e adaptacdes para que se alcance a equidade e paridade nas
inevitaveis relacOes criadas em meio ao processo de desenvolvimento.

Para tanto, € imperioso construir nos individuos uma consciéncia que priorize 0s
direitos da coletividade em detrimento dos individuais, que se subjazem a um modelo ecocida
e racista de desenvolvimento. Assim, comunidades quilombolas como a de Sao José de Icatu
passam a ter o tratamento e respeito que merecem, principalmente quando colocadas em
situac@es de risco e vulnerabilidade; para isso, contamos com todo o aparato técnico, juridico
e administrativo de todos os setores sociais, sobretudo o do Estado, em viabilizar a
participacdo, fiscalizac&o e regularizacdo das atividades, bem como mediar possiveis conflitos
com capacidade e competéncia que lhe cabe; e da mesma maneira implementar politicas
pertinentes ao contexto social, econdmico e cultural que atendam de fato as demandas dessas
comunidades; para que nao continuem reféns das manipulacGes do capital.

Assim, conforme o exposto relatado, podemos dizer que os comunitarios de S&o
Joseé de Icatu entendem o direito a CCPLI como instrumento de luta e resisténcia na conquista
e manutencdo de direitos fundamentais; ainda que, muito presente na realidade amazonica,
este direito seja constantemente violado, sobretudo se tratando de questdes de carater
territorial. Porém, através da organizacdo social, 0 empoderamento e fortalecimento dessas
relacBes entre 0s comunitarios, possibilita que o acesso a justica e manutencao de seus direitos
se tornem cada vez mais viaveis, bem como reconhecem na elaboracdo e eficacia de
Protocolos de Consulta, frutos de um processo de adaptacdo secular aos diferentes modelos de
ordenamentos juridicos vivenciados no tempo, a retomada da autonomia e poder decisorio
desses contra inimigos externos, revelando aqui a forca e a poténcia de uma comunidade e de

um povo que marcam a historia do Brasil e do mundo.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

BLOCO 1: Informacgdes pessoais

Nome completo

Idade

Nivel de escolaridade

Qual a fonte de renda familiar?

- De que forma essa atividade é desenvolvida?

BLOCO 2: Memodria e Participacao

5-
6-
7-
8-

O-

O que ¢ “quilombo” pra vocé?

Vocé conhece a histdria da comunidade? Ela é importante para vocé?

Quais as maiores dificuldades e desafios que a comunidade enfrenta?

Vocé e outros membros da sua familia possuem envolvimento com a associagao
comunitaria?

De quais institui¢Oes participativas vocé esta associado? Participa de outro movimento
social? Qual? — Sindicatos, outras associa¢Oes, cooperativas, coletivos, grupos...

10- O que a/o motivou a iniciar em atividades de mobilizag&o e organizagéo social?

BLOCO 3: Direitos

11- Quais direitos vocé conhece e reconhece?

- Constituicdo: art. 68 ADCT, C169.

12- Como vocé enxerga as questdes relacionadas a garantia dos direitos das comunidades

quilombolas?

13- Considerando a convencdo 169 da OIT, vocé acredita que seja um instrumento

importante e eficaz na concretizagéo e garantia desses direitos?

14- Qual a sua visdo sobre a elaboracdo de um Protocolo de Consulta e Consentimento

Prévio comunitario?

15- Na sua opinido, quais tém sido as grandes dificuldades para elaborar o Protocolo de

Consultas na comunidade?

BLOCO 4: Comunidade e Associacao

16- Como a associagdo tem contribuido com a comunidade?
17- Como vocé avalia o envolvimento da comunidade na associagao?
18- Quais sdo os principais parceiros na luta quilombola?
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ANEXO 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como pesquisadora
responsavel ADHARA ABDALA NOGUEIRA PEREIRA, mestranda no Programa de Pos
Graduacido em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos - UFPA, que pode ser contatada pelo e-mail adharabdala@gmail.com.

Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas, visando, por parte do
(a) referido (a) aluno (a) a realizacdo de dissertacdo de Mestrado. Minha participagédo
consistird em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita. Entendo que esse estudo
possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos serdo utilizados apenas para
contribuir na referida, sendo divulgado através do material da dissertagdo e relacionados a
esta.

Caso seja solicitado, a pesquisadora providenciard uma copia da transcricdo da
entrevista para meu conhecimento. Além disso, sei que posso abandonar minha participacdo

na pesquisa quando quiser e que nao receberei nenhum pagamento por esta participacao.



